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ITORIA

El desarrollo sostenible, entendido como aquel que
‘satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de que las futuras generaciones puedan
satisfacer las suyas’, ha sido adoptado por la mayoria de
las sociedades —especialmente a partir de la Conferencia
de Rio en 1992— como el ideal al que debemos
encaminarnos en el préximo siglo.

Los trabajadores de la cultura tenemos un papel
decisivo que jugar en la puesta en prdctica de este nuevo
ideal. Se trata de una tarea sumamente dificil, pues si
bien el concepto ha sido ampliamente aceptado, su
aplicacién a la realidad implica importantes cambios en
los paradigmas mentales y de conducta de los pueblos.

Es por ello que hemos decidido, en este niimero de
Chaski, poner en manos de los colegas del ICOM en
América Latina y el Caribe parte de los principales
documentos que se han publicado internacionalmente
sobre desarrollo sostenible. Las ideas alli contenidas

L: MUSEOS Y DESAI

VROLLO SOSTENIBLE

serdan insumos importantes para la Conferencia
Hemisférica de los Museos de América, que tendrd lugar
del 16 al 20 de abril de 1998 en San José de Costa Rica,
ya que en dicha conferencia discutiremos sobre el rol de
los museos de la region para el siglo venidero. También
esperamos obtener recomendactones sobre las acciones
que debemos emprender para fortalecer a nuestras
instituciones, y ast poder servir a nuestras soctedades de
la mejor forma posible, participando activamente en el
desarrollo sostenible, a escala comunitaria, nacional y
regional.

Elaporte de la Conferencia Hemisférica serd de vital
importancia para que los temas culturales y de museos
sean mejor integrados en las agendas de organismos
como las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos, el Consejo de la Tierra y otros. No podrd
haber un desarrollo verdaderamente sostenible sin un
fuertecomponente cultural, y porlotantola participacion
de los museos en ese magno proyecto mundial es decisiva.
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I. ACUERDOS MUNDIALES, REGIONALES
Y SUB-REGIONALES SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE




INFORME DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE:!

(Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992)

PROGRAMA 21
INDICE?
1. PREAMBULO

1.1. Lahumanidad se encuentra en un momento decisi-
vo de la entre las naciones y dentro de las naciones, con
el agravamiento de la pobreza, el hambre, las enferme-
dadesy el analfabetismo y con el continuo empeoramien-
to de los ecosistemas de los que depende nuestro bienes-
tar. No obstante, si se integran las preocupaciones rela-
tivas al medio ambiente y al desarrollo y si se les presta
més atencién, se podran satisfacer las necesidades bési-
cas, elevar el nivel de vida de todos, conseguir una mejor
proteccién y gestién de los ecosistemasy lograr un futuro
mds seguro y mds préspero. Ninguna nacién puede
alcanzar estos objetivos por si sola, pero todos juntos
podemos hacerlo en una asociacién mundial para un
desarrollo sostenible.

1 La seccién IT (Conservacién y gestién de los recursos para el
desarrollo) figura en el documento A/CONF.151/26 (Vol. IT); las
secciones III (Fortalecimiento del papel de los grupos principa-
les)y IV (Medios de ejecucién) se encuentran en el documento A/
CONF.151/26 (Vol. III).

2 Se entender4 que el término “gobiernos” incluya la Comunidad
Econémica Europea, dentro de las esferas de su competencia.
En todo el Programa 21, por “ecolégicamente racional” se
entenderd “ecolégicamente inicuo y racional”, en particular

» o«

cuando se aplique alos términos “fuentes de energfa”, “suminis-

» o«

tros de energfa”. “sistemnas energéticos”, y “tecnologfa” o “tecno-
logfas”.

1.2. Esta asociacién mundial ha de basarse en las
premisas de la resolucién 44/228 de la Asamblea Gene-
ral de 22 de diciembre de 1989, que se aprobd cuando las
naciones del mundo pidieron que se organizase la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo, asi como en la aceptacién de la
necesidad de enfocar de forma equilibrada e integral las
cuestiones relativas al medio ambiente y al desarrollo.

1.3. ElPrograma 21 abordalos problemas acuciantes de
hoy y también trata de preparar al mundo para los
desafos del proximo siglo. Refleja un consenso mundial
y un compromiso politico al nivel mds alto sobre el
desarrollo y 1a cooperacién en la esfera del medio am-
biente. Su ejecucién con éxito incumbe, ante todo y sobre
todo, a los gobiernos. Las estrategias, planes, polticas y
procesos nacionales son de capital importancia para
conseguir esto. La cooperacién internacional debe apo-
yar y complementar tales esfuerzos nacionales. En este
contexto, el sistema de las Naciones Unidas tiene una
funcién clave que desempenar. Otras organizaciones
internacionales, regionales y subregionales tienen tam-
bién que contribuir a ese esfuerzo. Asimismo se debe
alentar la participacién mas amplia del publico y la
participacién activa de las organizaciones no guberna-
mentales y de otros grupos.

1.4. La consecucién de los objetivos del Programa 21 en
lo que se refiere al desarrollo y al medio ambiente
requerir una corriente substancial de recursos financie-
ros nuevos y adicionales hacia los paises en desarrollo, a
fin de cubrir los gastos suplementarios ocasionados por
las medidas que habran de tomar para hacer frente a los
problemas del medio ambiente mundial y para acelerar
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el desarrollo sostenible. También se necesitan recursos
financieros para reforzar la capacidad de las institucio-
nesiénternacionales de aplicar el Programa 21. En cada
una de las areas del programa se incluye una evaluacion
del orden de magnitud de los gastos. Los organismos y
organizaciones que se encarguen de la ejecucion habran
de examinar y afiénar esa evaluacién.

1.5. Al gjecutar las dreas de programas pertidénentes de-
terminadas en el Programa 21, se debera prestar aten-
cién especial alas circunstancias particulares que enfren-
tan las economias en transicién. También se debe reco-
nocer que esos paises afrontan dificultades sin preceden-
tes para la transformacién de sus economias, en algunos
casos en medio de apreciables tensiones sociales y poli-
ticas.

1.6. En relacién con las areas del programa que consti-
tuyen el Programa 21 se describen las bases parala ac-
cién, los objetivos, las actividades y los medios de ejecu-
cién. El Programa 21 es un programa dinamico. Los

2. Cooperacion | 5 Demografia)

Internacional
6. Salod
7. Recursos l
Humanos

4. Consumo

8. Medio Ambiente

diversos agentes lo ejecutaran en consonancia con las
diferentes situaciones, capacidades y prioridades de los
paises y de las regiones con plena observancia de todos
los principios que figuran en la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo. El Programa 21
podri evolucionar con el tiempo en funcién de los cam-
bios de las necesidades y de las circunstancias. Este
proceso marca el comienzo de una nueva asociacién
mundial para un desarrollo sostenible.

SECCION 1. DIMENSIONES SOCIALES Y ECONO-
MICAS

SECCION II. CONSERVACION Y GESTION DE LOS
RECURSOS PARA EL DESARROLLO

SECCION III. FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE
LOS GRUPOS PRINCIPALES

SECCION IV. MEDIOS DE EJECUCION

|24. L.a mujexr 28. Antoridades

r locales

25%. Los ninos ¥
los jovenes | |29. Trabajadores
¥ sindicatos

[26. Los indigenas|
27 ONG's| [30. Industia ¥ Comercio |

31. Ciencia
7 Seenologia| [32- Lo3 agriculiores]

III. FORTALECIMIENTO DEL

¥ Desatrollo
. DIMENSIONES
SOCIALES Y
ECONOMICAS PROGEAMA
21

PAPEL DE LOS GRUPOS
PRINCIPALES

II. CONSERVACION
Y GESTION DE LOS
RECURSOS PARA
EL DESARROLLO

10. Recursos de
1a terra

[16. Biotwecnologia)

7. Oceanos v mares|

18. Agua dulce

[1 1. Deforestacion]

19. Desechos
peligrosos

12. Desertificacion
¥ sequia

| 20. Quimicos wxicos

113. La mnnmia[

l14, Agmmml aguas cloacales

21. Desechos solidos ¥

15. Diversidad 22. Desechos
Ecolégica radiactivos
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| 33. Financiacion|

34. Transferencia
de Tecoologias

|36. La Educacion |

37. Mecanismos nacionales v
cooeracion internacional

38. Axreglos 1nstitucionales
internacionales

39. Instrumentos juridicos
internacionales

40. Informacion




INFORME DE LA CONFERENCIA
E LAS NACIONES UNIDAS
| SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

(Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992)

Anexo 1

DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO
AMBIZNTE Y EL DESARROLLO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo,

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio de 1992,

Reafirmando la Declaracién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada
en Estocolmo el 16 de junio de 19721, y tratando de
basarse en ella,

Con el objetivo de establecer una alianza mundial
nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacién entre los Estados, los sectores
claves de las sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en
los que se respeten los intereses de todos y se proteja la
integridad del sistema ambiental y de desarrollo mun-
dial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdepen-
diente de la Tierra, nuestro hogar,

Proclama que;

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972 (publicacién
de las Naciones Unidas, mimero de venta: 8.73.11.A. 14 y correc-
¢ién), cap. 1.

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

Principio 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Uni-
das y los principios del derecho internacional, los Esta-
dos tienen el derecho soberano de aprovechar sus pro-
pios recursos segin sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su
control no causen dafios al medio ambiente de otros Es-
tados o de zonas que estdn fuera de los limites de la ju-
risdiccién nacional.

Principio 3

El derecho al desarrollo debe gjercerse en forma tal
que responda equitativamente a las necesidades de de-
sarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protec-
cién del medio ambiente debera constituir parte inte-
grante del proceso de desarrollo y no podra considerarse
en forma aislada.

Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberdan
cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza
como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a
fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y
responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.

Cuaskr - 9
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Principio 6

Se debera dar especial prioridad a la situacién y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los més vulne-
rables desde el punto de vista ambiental. Enlas medidas
internacionales que se adopten con respecto al medio
ambiente y al desarrollo tambin se deberian tener en
cuenta losintereses ylasnecesidades de todos los paises.

Principio 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de soli-
daridad mundial para conservar, proteger y restablecer
la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En
vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacién del medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad
que les cabe en la bisqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnolo-
gias y los recursos financieros de que disponen.

Principio 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor
calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y eliminar las modalidades de produc-
cién y consumo insostenibles y fomentar politicas demo-
graficas apropiadas.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento
de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible,
aumentando el saber cientifico mediante el intercambio
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensifi-
cando el desarrollo, la adaptacién, la difusién y la trans-
ferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas
e innovadoras,

Principio 10

Elmejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacién de todos los ciudadanos interesa-
dos, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona deberd tener acceso adecuado a la informa-
cion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la par-
ticipacién de la poblacién poniendo la informacién a
disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efec-
tivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

Principio 11
Los Estados deberdn promulgarleyes eficaces sobre
el medio ambiente. Las normas, los objetivos de ordena-
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cién y las prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las
normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econémico
injustificado para otros paises, en particular los paises
en desarrollo.

Principio 12

Los Estados deberian cooperar en la promocién de
un sistema econémico internacional favorable y abierto
que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sos-
tenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor
forma los problemas de la degradacién ambiental. Las
medidas de politica comercial con fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacién arbitra-
ria o injustificable niuna restriccién velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilate-
rales para solucionar los problemas ambientales que
seproducen fuera de la jurisdiccién del pais importador.
Las medidas destinadas a tratar los problemas ambien-
tales transfronterizos o mundiales deberian, en la medi-
da de lo posible, basarse en un consenso internacional,

Principio 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacién na-
cional relativa a la responsabilidad y la indemnizacién
respecto de las victimas de la contaminacién y otros
dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asi-
mismo de manera expedita y mas decidida en la elabora-
cién de nuevas leyes internacionales sobre responsabili-
dad eindemnizacién por los efectos adversos de los dafios
ambientales causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas si-
tuadas fuera de su jurisdiccién.

Principio 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para
desalentar o evitar la reubicacién v la transferencia a
otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias
que causen degradacién ambiental grave o se consideren
nocivas para la salud humana.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Esta-
dos deberan aplicar ampliamente el criterio de precau-
cién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos
para impedir la degradacién del medio ambiente.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fo-
mentar la internalizacién de los costos ambientales yel
uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacién, teniendo
debidamente en cuenta el interés publice y sin dis-




' )

torsionar el comercio ni las inversiones internaciona-
les.

Principio 17

Debera emprenderse una evaluacién del impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto
de cualquier actividad propuesta que probablemente
haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esta sujeta a la decisién de una
autoridad nacional competente.

Principio 18
Los Estados deberdn notificar inmediatamente a
+  otros Estados delos desastres naturalesuotras situacio-
nes de emergencia que puedan producir efectos nocivos
stibitos en el medio ambiente de esos Estados. La comu-
nidad internacional debera hacer todo lo posible por
ayudar a los Estados que resulten afectados.

Principio 19

Los Estados deberan proporcionar la informacién
pertinente, y notificar previamente y en forma oportuna,
a los Estados que posiblemente resulten afectados por
actividades que puedan tener considerables efectos
ambientales transfronterizos adversos, y deberan cele-
brar consultas con esos Estados en una fecha temprana
y de buena fe.

Principio 20

Las mujeres desempefian un papel fundamental en
la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es,
por tanto, imprescindible contar con su plena participa-
cién para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el
valor de los jévenes del mundo para forjar una alianza
mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y
asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi
como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en
el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar
debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer

posible su participacién efectiva en el logro del desarro-
1lo sostenible.

Principio 23

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos
naturales de los pueblos sometidos a opresién, domina-
cién y ocupacién.

Principio 24

La guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo
sostenible. En consecuencia, los Estados deberan respe-
tar las disposiciones de derecho internacional que prote-
gen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y
cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea necesa-
rio.

Principio 25
La paz, el desarrollo y la proteccién del medio
ambiente son interdependientes e inseparables,

Principio 26

Los Estados deberan resolver pacificamente todas
sus controversias sobre el medio ambiente por medios
que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones
Unidas.

Principio 27

Los Estados y las personas deberan cooperar de
buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacién de
los principios consagrados en esta Declaracién y en el
ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera
del desarrollo sostenible.

Cuaskr - 11




FORO INTERNACIONAL DE ONG’S Y
MOVIMIENTOS SOCIALES

TRATADOS ALTERNATIVOS DE Ri0’92

Prélogo !

La conferencia de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) llamada
-Cumbre de la Tierra- permitié la més grande reunién
gubernamental delahistoria, en ella participaron repre-
sentantes de 172 Gobiernos del Planeta. Este marco
también sirvié paralarealizacién del Foro Internacional
de Organismos no Gubernamentales y Movimientos
Sociales, llamado -Foro Global-, que reunié a mas de
1500 entidades y 3000 personas de todo el Mundo. Estos
dos eventos, asi como otros realizados en la ocasién de
Brasil 92, sefialan un hito en el proceso de busqueda de
una salida viable, justa y equitativa, a la acelerada
devastacién ecolégica y social de nuestro planeta.

De la Cumbre de la Tierra, resultaron cinco trata-
dos internacionales para ser suscritos por los Gobiernos
del Mundo:

* Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y desa-
rrollo.

¢ Convenio sobre la diversidad biolégica.
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climdtico.

* Principios para un consenso mundial sobre la
ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible
de los bosques.

*  Programa o Agenda 21.

Construyendo el futuro: Tratados Alternati-
vos de Rio, es una de las expresiones de la participacién
de la sociedad civil en un proceso que ya tiene mis de
cuatro afios de desarrollo y que tuvo puntos culminantes

1 Tomado de Foro Internacional de ONG’s y Movimientos Socia-
les (1992: Rfo de Janeiro) Construyendo el futuro: tratados
alternativos de rto 92. 2. ed. San José: Porvenir, CECADE,
Consejo de la Tierra, Universidad Nacional, 1993.
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en la Reunién Mundial de ONG (Paris, diciembre 1991)
de la cual se elaboré la Agenda. Ya Wananchi, y el Foro
Internacional de Organizaciones no Gubernamentales y
Movimientos Sociales (Rio de Janeiro, junio 1992), del
cual emanan los Tratados Alternativos que estamos
presentando.

En el Foro Global, quedaron plasmados cuarenta y
seis tratados, que son los que se recogen en esta
reimpresién. La edicién original de esta compilacién
estuvo a cargo del Pacto Accién Ecolégica de América
Latina y fue recientemente impresa (Montevideo, junio
1993).

Lamayoria de los tratados alternativos, retoman la
temadtica de los tratados gubernamentales y los ambitos
de accién del llamado Programa o Agenda 21. Estos
tratados son una toma de posicién y propuesta de la
comunidad de ONG y de Movimientos Sociales, a partir
del anadlisis critico de los tratados de los modelos de
desarrollo predominantes que no son sustentables (eco-
légica, econémica, politica y socialmente), debido a sus
efectos destructivos y degradantes sobre el medio am-
biente; y ante la falta de un espacio real de participacién
dela sociedad civil en los procesos de negociacién previos

ala CNUMAD.

La utilizacién de estos Tratados Alternativos, esta-
ra dada por la difusién, adopcién y vigencia que ellos
tengan. Habra que perfeccionarlos a la luz de la
internalizacién y praxis que hagan de ellos las ONG y
Movimientos Sociales, en su quehacer cotidiano; y con la
realizacién de los intercambios y encuentros necesarios,
con otros sectores de la sociedad, para valorar estas
experiencias y proponer los ajustes necesarios.

El presente esfuerzo de difusién de los Tratados
Alternativos, se acompaiia de varios requerimientos.




El primero es dirigido a los miembros de la comuni-
dad de Organizaciones no Gubernamentales y Movi-
mientos Sociales de habla hispana, para que adhieran
los Tratados Alternativos, los hagan de uso diario y
promuevan las instancias de participacién necesarias
para su perfeccionamiento y validacién.

Elsegundo es a la comunidad de Organizaciones no
Gubernamentales de paises del Norte, en el sentido de
que adopten y utilicen los Tratados Alternativos, como
marco de referencia para definir su politica y accién, y
faciliten los medios necesarios -econémicos, politicos,
técnicos- para su aplicacién.

El tercero es a los gobiernos nacionales, para que
reconozean la existencia y oportunidad de los Tratados
Alternativos, como expresion valida de la sociedad civil
y en especial de las ONG y de los Movimientos Socia-
les.

El cuarto es dirigido a los organismos gubernamen-
tales de accién bilateral y multinacional, para que utili-
cen como marco de referencia de politica y operacién los
Tratados Alternativos, que son la expresion de un sector
determinante de la sociedad civil anivel internacional y
para que la perspectiva del desarrollo sustentable se
haga una realidad mundial.

. Reiteramos lo que se indica en el prélogo de la
primera edicién de estos Taratos Alternativos de Rio 92
“La.Propia edicién de estos tratados, ha sido un esfuerzc;
conggnto que esperamos sirva de semilla para la elabo-
racion, cooperacién y accién comiun que necesitamos
paraque, mas alld de un desarrollo sustentable vayamos
a la construccién de una sociedad ecolégicamente
sustentable y socialmente justa”.

Centro de Capacitacion para el Desarrollo
(CECADE)

San José, Costa Rica. Julio de 1993
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MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE!
UNESCO PONIENDO EN PRACTICA LA AGENDA 21

ESFUERZOS DE UNESCO Y UNCED

Cinco anos después de que la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(UNCED), se puede decir justamente que la Cumbre de
la Tierra ha tenido un profundo impacto en las activida-
des de la UNESCO en cada drea de su competencia:
educacién, ciencias humanas, sociales y naturales, cul-
tura y comunicacién. Esto es claramente visible en la
Estrategia Término Medio 1996-2001 adoptada por la
Conferencia General en su sesién #28 en 1995.
Sostenibilidad ha sido sumada como una meta estraté-
gica de las actividades de la UNESCO. El desarrollo
sostenible has llegado a ser un motivo de sus programas
asicomo unvinculounificador delos esfuerzos de UNCED
v de otras Conferencias de las Naciones Unidas que
abordan varias dimensiones del desarrollo y 1a sociedad
humana. Los programas de UNESCO y su Comisién
Internacional Oceanografica (I0C) en ciencias ambien-
tales y educacién ambiental han sido seriamente re-
orientados a fin de abordar objetivos prioritarios y mejo-
rar enfoques integrados identificados en capitulos rele-
vantes de la Agenda 21.

La realizacién de los programas de la UNESCO es
un esfuerzo conjunto del Secretariado, de las oficinas de
UNESCO ubicadas en Paris, las oficinas en 64 paises,
las Comisiones Nacionales de UNESCO, y de los Comi-
tés Nacionales de los diferentes porgramas cientificos
intergubernamentales.

Tomando el nuevo rumbo del desarrollo sostenible
implica para cada pais y la comunidad mundial como un
todo, que las dimensiones social, econémica y ambiental
del desarrollo debe ser tratada de una manera balancea-
daeintegrada. Enlas afios despuésde Rio, se ha dadoun

1 Tomado de UNESCO, Bureau for the Coordination of Environ-
mental Programmes, 1997,
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progreso en el desarrollo de politicas generales de con-
senso y de estrategias a nivel nacional, regional y global
enfocadas al desarrollo sostenible. Sin embargo, una
etapa operativa y orientada a acciones para poner en
practica la Agenda 21 y las Convenciones aun est4 por
venir. Como un resultado, los esfuerzos de UNCED aun
no han dado los beneficios esperados para los paises
pobres y menos desarrollados, y el estade del ambiente
global seha continuado deteriordndose desde la Cumbre
de la Tierra. En pocos casos, la intervencién ha traido
resultados medibles en la sostenibilidad ambiental (ejem-
plo, la reduccién de emisiones de CFC, limpieza de gran-
des rios, porteccién de la vida silvestre). Pero, el real reto
es reunir la voluntad politica en proceso participativo y
democratico de toma de decisiones que aborde los proble-
mas claves ligados a la produccién insostenible y patro-
nes de consumo, la articulacién entre pobreza, la dina-
mica demografica y degradacién ambiental, y la necesi-
dad de transferencia de tecnologia ambientalmente 6p-
tima entre Norte y Sur otorgada en concesién en térmi-
nos preferenciales.

Siguiendo a UNCED, la Asamblea General de la
ONU establecié la Comisién de Desarrollo Sostenible
(CSD) para constituirse en un foro intergubernamental
ara inspeccionar la puesta en practica dela Agenda 21 a
nivel nacional e internacional, asi como formular reco-
mendaciones a los Gobiernos, la ONU y otras organiza-
ciones acerca del cémo mejorar la realizacién de los re-
sultados de UNCED. En sus cinco afios de trabajola CSC
harevisadolaejecucion delos Capitulos dela Agenda 21,
asi como decidido emprender cuatro programas de tra-
bajo especiales en transferencia tecnolégica, produccién
sostenible y patrones de consumo, indicadores de desa-
rrollo sostenible, educacién y el incremento de la con-
ciencia del publico. Elafio 1997 es testigo de una revisién
que el CSD y de la Asamblea General, en sesién especial

enjunio del presente, hardn del avance dela ejecucién de
la Agenda 21.




Desde 1992, los roles esenciales de educacién y
ciencia para desarrollo sostenible estan siendo reconoci-
dos a nivel internacional. Sin embargo, a nivel regional,
la situacién es diversa, existe indiferencia en lo que
concierne a la ciencia. Mientras tanto, lasinversiones en
educacién han incrementado significativamente en va-
rios paises en desarrollado (en particular en los nueve
paises mds poblados del mundo), después de la Cumbre
de Nueval Delhi(1993), la real cantidad de dinero siendo

gastada en actividades cientificas ha disminuido éeséei
1992, en los paises en desarrollo v desarrollados. Gene-
ralmente, en muchos paises la inversién piiblica en In-

vestigacion y Desarrollo esta estancada, e incluso dismi.
nuyendo. ‘

Debido a su amplio mandato, la UNESCO contribu-
ye en mayor o menor medida con todos los 40 capftulos
de la Agenda 21.
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NUESTRA PROPIA AGENDA SOBRE

Y MEDIO AM

COMISION DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PROLOGO!

“El Universo requiere la eternidad..,

Por eso afirman que la conservacién

de este mundo es una perpetua creacién, y que
los verbos ‘conservar’y ‘crear’, tan enemistados
aqui, son sindénimos en el Cielo”.

Historia de la Eternidad

Jorge Luis Borges

Condicion de un pequeiio planeta: la tierra no
debe albergar un”tercer mundo

La problemadtica del medio ambiente nos afecta a
todos. Ninguna nacién es periférica. La busqueda de
soluciones ambientales debe involucrar al Norte y al
Sur; al Este y al Oeste. En la tierra no debe haber un
“tercer mundo”.

Los desafios interrelacionados del desarrollo y el
medio ambiente requieren colaboracién con el Norte,
Solamente unidos podremos solucionar los problemas
del desarrollo internacional (deuda externa, relacién de
los términos de intercambio y proteccionismo); las ame-
nazas al medio ambiente (deterioro del suelo, problemas
ambientales relativos a la urbanizacién, contaminacién
del aire y del agua, pérdida de la biodiversidad, cambios
climéticos, destruccion de la capa de ozono, y manejo de
los desechos téxicos); el problema de las drogas (produc-

4 Tomado de: Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe. Nuestra propia AGENDA sobre
Desarrollo y Medio Ambiente. Banco Interamericano de Desa-
rrollo, Fondo de Cultura Econémica, y Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, México, 1991,
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cién, consumo y trafico) y el abuso de los recursos co-
munes del planeta (espacio exterior y Antartida). Sola-
mente unidos pedemos prevenir costos humanos de adn
mayor magnitud.

Solidaridad y complementariedad

Lanecesidad de una colaboracién entre e]l Norte y el
Sur se requiere en parte porque existe una comple-
mentariedad entre los paises industrializados y los en
desarrollo. Los primeros estdn ubicados principalmente
en las regiones templadas del mundo, en tanto que préc-
ticamente todos los paises en desarrollo estdn ubicados
en el cinturdn tropical. La mayor parte de los territorios
de los paises desarrollados ofrecen mejores condiciones
para la agricultura que los de los paises en desarrollo,
muchos de los cuales estdn cubiertos por desiertos, mon-
tafias o bosques tropicales, que imponen limites al desa-
rrollo del agro.

Los paises desarrollados producen excedentes agri-
colas, en tanto que los paises en desarrollo deben impor-
tar alimentos. Los paises en desarrollo son socios esen-
ciales para la seguridad ambiental global, especialmen-
te en cuanto a la restriccion de los gases del “efecto
invernadero” y la preservacién de la biodiversidad. Los
paises en desarrollo no podrdan producir en el futuro
todos los alimentos que necesitan a menos de verse
forzados a reducir los servicios de seguridad ambiental
globales que estan prestando. Esta complementariedad
exigir solidaridad entre ell Norte y el Sur. Requerira la
movilizacidn de recursos financieros y tecnolégicos para
alcanzar metas comunes, y la capacidad de renunciar a
la confrontacién, dejar de lado la dicotomia mental de
ganadores y perdedores, y olvidar las viejas nociones de
mundos separados en este planeta tnico.




¥l camino de la paz

Lahumanidad desea consolidar la paz. Nos compla-
ce lareduccion de las tensiones entre las superpotencias
y el tono favorable que ello aporta a la cooperacion inter-
nacional. No obstante, las armas convencionales, quimi-
cas y nucleares, siguen siendo amenazas directas a la
humanidad. Creemos que el riesgo de guerra nuclear si-
gue siendo la amenaza mds importante a la superviven-
cia del género humano. Si bien se han tomado medidas
encaminadas al desarme nuclear, la capacidad de des-
truccion masiva de las grandes potencias sigue intacta.
Los conflictos que prevalecen en algunos paises o regio-
nes no sélo crean sufrimiento humano, sino que tienen
grandes repercusiones ambientales sobre los recursos
naturales renovables y causan degradacion de la tierra.
La reduccién de los gastos militares es una meta co-
mun.

Las deudas financieras y ecoldgicas del pasado:
un laberinto de debe resolverse

Las amenazas de la actual crisis econémica y am-
biental estan arraigadas en modalidades de desarrollo
imperfectas: la economia de la opulencia y el despilfarro
en el Norte y 1a economia de la pobreza, la desigualdad
y necesidades apremiantes de supervivencia a corto
plazo en el Sur. El reto es disefiar una estrategia de
desarrollo comin en armonia con la Naturaleza y con las
necesidades delas futuras generaciones. Debe prestarse
especial atencién al nexo entre la pobreza, poblacién y
tensién ambiental en los paises en desarrollo.

En nuestra regién se advierte cada vez més clara-
mente que la pobreza es causa y efecto del deterioro
ambiental local. Este vinculo entre pobreza y explota-
cién de los recursos naturales ayuda a poner de relieve
otra conexién: la relacién entre la deuda externa y los
problemas ambientales de la regién. Los altos pagos de
intereses de la deuda externa realizados entre 1982 y
1989 determinaron una transferencia neta de capital de
la regién a los paises acreedores de 200.000 millones de
délares. Ello ha obligado a la sobreexplotacion de los
recursos naturales, como medio de atender necesidades
de corto plazo apremiantes y promover un acelerado
aumento de la exportacién.

La década de los afios 80 representé para la region
una “década perdida” ya que en un nimero considerable
de paises regionales los ingresos se redujeron a los nive-
les de una, dos y hasta tres décadas atras. El PNB de
1988 fue mas bajo que el de 1978; la disminucién de los
afios 80 esta ademas en marcado contraste con el marca-
do crecimiento del decenio anterior. En ese contexto, la
recuperacion del crecimiento y el desarrollo son una con-
dicién necesaria que debe cumplirse para hacer frente a
problemas sociales y ambientales apremiantes. Se esti-

ma que la regién tiene un dficit de inversién anua fo
80.000 millones de délares. Ello hacequelainversién fi«
nanciera en infraestructura social sea enormemente ba-
jay aleje la atencion de preocupaciones ambientales ur-
gentes. Es esencial mitigar en gran medidd esta situa-
;:ién para poder hacer frente a los problemas ambienta
es. ‘

Latransferenciade capital hacia afuera delaregion
no comenzo, por supuesto, en la década pasada. La reve-
lucién industrial se basé en gran medida en la explota-
cién de los recursos no renovables de los propios paises
desarrollados, asi como los de los paises en desarrollo, de
un modo que no reflejé su costo real en cuanto a las
necesidades de conservacion y sus consecuencias am-
bientales. Kl progreso de los paises industrializados se
basé, pues, en la deforestacion y, en algunos casos, en la
explotacion depredadora de los recursos naturales. Al
obrar asi, esos paises contrajeron una deuda ecoldgica
con el mundo, que entrana ahora la obligacién de apoyar
el desarrollo, a fin de no deteriorar mas el delicado
equilibrio de la conservacién y el medio ambiente
atribuible a pasadas negligencias.

En una agenda comun Norte-Sur debe figurar, en
primer término, la movilizacién, en condiciones conce-
sionales, de los recursos financieros necesarios para
respaldar los programas ambientales y de desarrollo
regionales y, segundo, la determinacién de los paises
industrializados de crear y transferir tecnologias -satis-
factorias desde el punto de vista ambiental- con cardcter
preferencial. América Latina y el Caribe estdn identifi-
cados con el objetivo de efectuar una gestion sostenible
de su activo ecoldgico a fin de aportar todo lo posible a los
planes encaminados a dar marcha atras al proceso de
degradacién ambiental global y preservar la biodiver-
sidad. Sin embargo, los paises industriales deben poner
de manifiesto una igual identificacién con el objetivo de
compartir la carga de ese costo en forma conmesurable
con su aporte a la degradacién ambiental y su consider-
able capacidad de pagarlo. El reparto de la carga debe
reflejar 1a deuda ambiental acumulada de la que los pai-
ses industriales son bsicamente responsables, asi como
el respaldo financieron externo necesario para comple-
mentar los esfuerzos internos de los paises de la region,
orientados hacia la erradicacién de la pobreza mas
aguda.

Los paises desarrollados deben también facilitar el
acceso de los paises de la regién a tecnologias ambien-
talmente benignas, a un costo tolerable, y colaborar en
actividades de investigaciéon y desarrollo conjuntas en-
caminadas a acelerar la produccion de tecnologias nue-
vasy existentes en nuestros paises. Ello generar el bene-
ficio adicional de contribuir a la transformacién y moder-
nizacién de los sectores econémicos productivos.
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Visién retroespectiva: una historia de antano brin-
da lecciones para el futuro

Histéricamente, lapoblacién de América Latinayel
Caribe ha estado animada por una relacién profunda,
casireligiosa, entre el hombre y su medio ambiente, Alo
largo del tiempo han existido hiatos, pero esos principios
deben servir de fundamento de la determinacion regio-
nalde lograr un desarrolio sostenible. Los derechos dela
poblacién indigena deben ser plenamente reconocidos.
La preservacién de su identidad cultural es importante
paral la preservacién del medio ambiente y para hacer
posible el desarrollo de la regién. La poblacién indigena
del Amazonas reclama con todo derecho, participar en
las estrategias programadas para el desarrollo de bos-
ques que ha venido usando, manejando y preservando
durante siglos.

Nuestro mensaje va dirigido a la sociedad civil y a
sus autoridades. Consideramos que se requieren una
vigoroza voluntad politica y firmes dotes de liderazgo
para acabar con la creencia popular, profundamente
arraigada, de que el uso de la tierra no reconoce limites
sociales ni ecolégicos; que el agua es de propiedad indi-
vidual y no debe estar disponible para beneficiar a toda
la sociedad as como puede agotarse o contaminarse
impunemente, y que la industria no es responsable por
los derechos y emisiones que genera. La educacién y
participacién piblicas son esenciales para la proteccién
ambiental.

Nuestra region ha experimentado un proceso de
democratizacién que no debe interrumpirse. Para alcan-
zar el desarrollo con equidad es necesaria una amplia
participacion de la sociedad civil en ese proceso. Existe
actualmente un amplio movimiento para mejorar la
calidad de nuestra democracia, de forma de lograr un
desarrollo centrado en el pueblo, al tiempo que se reco-
noce el legitimo papel del Estado, particularmente en lo
que hace a su funcién regulatoria. Esos procesos de
modernizacién y reforma del gobierno deben ser alenta-
dos por sus propésitos generales v por la contribucién
que representan al logro de un desarrollo sostenido.

Consideramos que es esencial elaborar normas le-
gales e instituciones para hace frente a los incipientes
problemasy peligros ambientales. Hay que modificarlas
viejas estructuras y deben conferirse a las comunidades
yautoridadeslocales nuevaspotestades y accesoa tecno-
logias aceptables desde el punto de vista ambiental,
pues esas comunidades y autoridades son las que cono-
cen mas de cerca las necesidades y exigencias de sus
habitantes. Deben reforzarse las organizaciones no gu-
bernamentales -especialmente de base- que se ocupan
de armonizar las necesidades ambientales y el desarro-
llo. Debe alentarse al sector privado a que ejecute pro-
gramas para detener la degradacién ambiental antes de
que se hagairreversible. La participacién de lamujeren
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la labor de proteccién ambiental, en las zonas urbanas y
rurales, es esencial para promover un comportamiento
positivo en los jovenes y en la poblacién en general. Para
llegar a esa meta deben realizarse en la regién grandes
esfuerzos.

Creemos esencial elaborar nuevos criterios e indi-
cadores econémicos que tomen en cuenta los recursos
naturales como acervo de “capital”. Debemos abandonar
las politicas que promueven la sobreexplotacién de re-
cursos naturales renovables, el uso de incontrolado de
plaguicidas y herbicidas, y un uso ineficiente de la ener-
gia. Debemos también aplicar esos principios a la indus-
tria, creando un sistema de precios y tributos que pro-
porcione incentivos a la preservacién del medio ambien-
te.

El reto de construir ciudades sanas

Tres de cada cuatro latinoamericanos viven en zo-
nas urbanas, Un creciente niimero de habitantes de esas
dreas se ven confrontados con servicios basicos y de
vivienda insuficientes y condiciones sanitarias insatis-
factorias en el hogar y en el trabajo. Las ciudades pade-
cen graves problemas: expansién desorganizada, elimi-
nacién de desechos sélidos y liquidos y contaminacién
area, lo que hace vulnerables a los desastres naturales.

Este proceso de urbanizacién con insuficiente capi-
tal enfrenta a las autoridades aunatareaimposible. Asi,
“ciudades informales” siguen apareciendo y creciendo a
ritmo acelerado alrededor de la mayoria de las ciudades
latinoamericanas. Por ejemplo: una ciudad de 700.000
personas se agrega cada afo a la periferia de la Ciudad
de México, y una de 500.000 a la ciudad de San Pablo.
Esas ciudades carecen de la infraestructura o de los re-
cursos financieros para hacer frente a los problemas de
la poblacién actual o para absorver nuevos contingentes.
Debe procurarse dispersar la poblacién hacia ciudades
de mediana escala, pero ello a su vez depende de que se
disperse la poblacién depende de que se disperse la acti-
vidad econémica en un contexto gubernamental moder-
no, descentralizado. La capacidad y creatividad de los
pobres urbanos puede canalizarse hacia proyectos pe-
quefios debase comunitaria, para brindar alojamiento y
servicios basicos.

Las ciudades en que las industrias estan concentra-
das suelen estar muy contaminadas y carecen de infra-
estructura social y sanitaria y de normas adecuadas
para hacer frente al problema de los desperdicios indus-
triales peligrosos. La lluvia 4cida, que cominmente
afecta alos paisesindustrializados, vaen aumentoen las
zonas industriales de América y el Caribe. Los desechos
téxicos estdn siendo exportados por los paises indus-
trializados y estdn causando graves problemas ambien-
tales. En varios casos, las industrias que no pueden
observar las leyes y reglamentos ambientales de los pai-




ses industrializados, estan siendo transferidas a paises
endesarrollo en los que no se aplican reglamentos de ese
tipo.

Los desafios ambientales que enfrentan América
Latina el Caribe se vinculan a la vida humana y al bie-
nestar. La exposicién a los desechos peligrosos crearies-
gos sanitarios indudables. Siete de los diez productos
quimicos que suelen hallarse en los vertederos de dese-
chos pueden causar cdncer; siete causan defectos en los
recién nacidos y cinco provocan dafios genéticos. La
combinacién de residuos quimicos, desechos tdxicos,
emanaciones gaseosas de automéviles y otras escuelas
de una contaminacién urbana incontrolada, constituye
unagrave amenaza a la salud general, pero especialmen-
te a la de los nifios y los ancianos.

La contaminacién del aire es un hecho constante en
la vida cotidiana de 81 millones de residentes de zonas
urbanas de América Latina. El resultado es un nimero
de casos de enfermedades respiratorias infantiles créni-
cas estimado en 2,3 millones; 105.000 casos de bronqui-
tis crénicas entre los ancianos, y casi 65 millones de dias
de trabajo perdidos como consecuencia de las secuelas
sanitarias de la contaminacién del aire. El costo adicio-
nal que recae sobre los ya sobrecargados sistemas de
cuidado de la salud puede medirse ; el dolor y 1a miseria
humana, no. La contaminacién ambiental requiere una
reaccién nacional e internacional concertada.

El dilema de la energia

La regién enfrenta los problemas de un consumo
insuficiente de energia por parte de grandes sectores de
la poblacién, la emisién de contaminantes aéreos, la
destruccién del potencial hidroeléctrico, la deforestacion
debida a una sobreutilizacién de lamadera combustible,
la sobreexplotacién de combustibles fésiles y la transfor-
macién y uso ineficiente de la energia.

La produccién, transformacion, transporte y utili-
zacién de diversas formas de energia genera consecuen-
cias positivas y negativas. Debe realizarse una evalua-
cién adecuada de sus repercusiones ambientales y socia-
les, particularmente sus posibles consecuencias adver-
sas para la salud humana. No obstante, la regién cuenta
con vastas reservas energéticas no utilizadas. El poten-
cial de fuentes de energiahidroeléctricas y renovables es
grande, al igual que el de conservacién de la energia. La
regién dispone del 20 por ciento del potencial hidroeléc-
trico del mundo; no obstante, séloun quinto de la energia
consumida en la misma proviene de esa fuente. Si bien
el desarrollo de la energa nuclear en la regién es muy
reducido, en algunos paises puede ser necesario apelar
esas fuentes a corto o mediano plazo. En esos casos deben
utilizarse tecnologias bien concebidas y seguras desde el
punto de vista ambiental. Para ello es decisivo el respal-
do de los paises desarrollados.

Nuestro patrlmomo namral un frag;l petenezal

- La capacidad de samsfacer las nece31dades ahmenn‘
tarias de nuestro continente se ver comprometida debido:
alacreciente degradacién delatierrayala consiguiente
disminucién de la productividad del agro. La poblacién
rural sigue a merced de las fragiles caracteristicas de la
base de recursos naturales. Depende, para subsistir, de
los ciclos climaticos que afectana la produccién de cu’lt}
vos agricolas. También la perjudicara a largo plazo a
pérdida de recursos genéticos.

El modesto incremento de la produccién agrariade
los altimos afios se debid en gran medida a unexcesivo
uso de fertilizantes y plaguicidas derivados de combus-
tibles fésiles. Esa tendencia crea el temor de un gradual
agotamiento de las fuentes de petréleo, en los préximos
anos, provoque una merma de la produccién de alimen-
tos, especialmente en los paises pobres. Esos: paises
seran severamente afectados porque dependen en gran
medida en los productos basados en el petréleo, y ade-
mas en ellos se experimentar una mayor demanda de
alimentos por ser mayor alli la expansién demografica.
Por consiguiente, serd vital para la regién realizar un
esfuerzo consistente para mejorar la productividad, al
mismo tiempo de conservar el suelo y el agua.

La regién se ve confrontada con diversos problemas
de manejo del agua. En las vastas regiones dridas y se-
midridas ésta ya escasea. Aunque estamos dotados de
un potencial no realizado, la distribucién internacional
y local varia considerablemente de un lugar a otro. En
algunos paises y zonas se experimenta el problema del
agotamiento de las fuentes de agua pura. Importantes
cuencas hidrograficas muestran claros sintomas de de-
gradacién, generandose grandes cantidades de sedimen-
tos y produciéndose frecuentes inundaciones con multi-
ples repercusiones en cuanto a pérdida de riqueza y
vidas. La construccién de plantas hidroeléctricas y siste-
mas de riego debe ir acompariada de estudios de evalua-
cién ambiental adecuados. El uso del agua debe ser mu-
cho mas eficiente.

Cinco de los doce paises mas ricos del mundo en
cuanto a especies vegetales y animales -los llamados
paises de “megadiversidad ecoldgica”- estan en América
Latina: Brasil, Colombia, México, Peri y Ecuador. Esa
reserva biolégica vital, que reviste suma importancia
para la regién y para el mundo, esta siendo agotada
rapidamente. Impedir que sigan perdiéndose cientos de
especies tropicales -muchas de ellas sin siquiera ser cla-
sificadas cientificamente- es.de decisiva importancia pa-
ralaregion. Esta debe asegurarse de que ese acervo, que
tierie un enorme potencial medicinal, industrial y ali-
menticio, genere beneficios considerables para la pobla-
cién local. La reforestacion y 1a rehabilitacion y recupe-
racién de los ecosistemas degradados constituyen obje-
tivos urgentes. Mediante una gestién sostenible de los
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bosques, que incluya a los productos no madereros, se
avanzara del mejor modo posible hacia los objetivos so-
ciales y econémicos y hacia la preservacién de la bio-
diversidad.

ElAmazonas: riqueza para defender y desarrollar

El Amazonas no sélo puede concebirse como un
tesoro ecolégico y un importante regulador del clima
mundial, sino también como un reservorio para el desa-
rrollo. La preservacién de los bosques tropicales hiime-
dos y especialmente de la selva del Amazonas, depende-
ra de que se movilicen recursos de investigacién y desa-
rrollo, tecnolégicos y financieros, a los efectos de una
gestidn sostenible de esta 4rea. Para preservar el Ama-
zonas como un activo regional y de la comunidad mun-
dial serd esencial la colaboracién de la comunidad inter-
nacional y la cooperacién voluntaria de los ocho estados
amazoénicos soberanos.

Para alcanzar nuestras metas es necesario elaborar
una tecnologia alernativa adecuada para mantener los
fragiles equilibrios ecolégicos de la regién y simultdnea-
mente contribir al desarrollo econémico de los paises. La
zonificacién ecolégica y econémica es un instrumento
util, que deberia ampliarse y promoverse. El reconoci-
miento juridico de la zonificacién y su estrecha correla-
cién con los programas econémicos adecuados a la reali-
dad ecolégica de cada zona, son factores importantes
para que tenga éxito.

Lapreservacion del Amazonas esprioritaria parala
comunidad internacional, pero reviste el maximo inte-
rés para los paises amazdnicos, por lo cual la cuestién
debe ser debatida por ellos en sus propios términos con
el apoyo de cientificos de todo el mundo y una opinién
publica internacional esclarecida. La cuestién que estd
en juego es la preserva de la selva y su biodiversidad, el
control de la contaminacién atmosférica y el desarrollo
de la regién. Ya se han celebrado acuerdos entre los
paises de la cuenca del Amazonas. Ellos constituyen un
punto de arranque para adoptar medidas més am-
plias.

Naturaleza sin fronteras: pensar como un rio

Entre las cuencas fluviales grandes y pequenias que
pertenecen a varios paises se cuentan las del Amazonas,
el Orinocoy el Rio de la Plata. Otros ecosistemas compar-
tidos son el sistema montafioso Andino, la floresta
amazénica, la Cuenca del Caribe y las regiénes aridas y
semidridas pertenecientes a México y Estados Unidos.
La gestién de esos ecosistemas requiere medidas comu-
nes y conjuntas.

Aligual que los rios, los mares y océanos no recono-
cen fronteras. Los principales problemas que afectan a
los recursos marinos son la sobreexplotacién de algunas
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especies icticolas, la contaminacién petrélera, la degra-
dacion de los recursos costeros y los ecosistemas litora-
les, y los desechos y contaminantes provenientes de
zonas urbanas eindustriales. Un uso eficiente y sostenible
de esos recursos entrana considerables posibilidades
para América Latinay el Caribe. Todos los paises costeros
de la regién deben elaborar estrategias adecuadas de
gestién de zonas costeras. Ello es especialmente impor-
tante para los paises de la Cuenca del Caribe, y para
todos los amenazados por el aumento de la contamina-
cién de los mares y la contaminacién petrolera.

Un soélo cielo: todos respiramos el mismo aire

Con la finalizacién de la guerra fria, la humanidad
debe hacer frente a otras cuestiones apremiantes tales
como el alivio de la pobreza, el desarrollo, el estableci-
miento de relaciones mds justas entre las naciones, y los
problemas de una migracién en gran escala en relacién
con la pobreza y la crisis del medio ambiente. El
recalentamiento global influira en gran medida sobre la
elevacién delnivel delos océanos y es probable que cause
otros desastres relacionados con el clima que afectardn
también a América Latina y el Caribe.

Sila aplicacién de politicas de energia mal orienta-
das es la principal causa del recalentamiento de la
Tierray el cambio del clima, es necesario hacer hincapié
en los desequilibrios del consumo de 1a energia en virtud
delos cuales algunasregiones delmundo -especialmente
los paises industrializados- causan mayor dafio al equi-
librio del sistema planetario. El nivel de distribucién de
responsabilidades debe reflejar esa realidad. En cuanto
a los paises en desarrollo, deben participar en forma
efectiva en negociaciones internacionales encaminadas
a proteger el clima mundial.

La destruccién de la capa de ozono tendra graves
consecuencias: aumento del cincer de la piel, problemas
oculares, y otros efectos sobre los organismos marinos y
terrestres, El aporte de América Latina y el Caribe a la
produccién de clorofluorocarbonos y halones es muy
reducido. El 5 por ciento de esos gases, provienen del
mundo desarrollado. No obstante, las consecuencias se
hardn sentir ampliamente en todo mundo. Los paises
industrializados deben adoptar medidas para invertir
esta situacién.

La produccién, demanda, trafico y consumo de dro-
gas, guarda relacién la salud y el deterioro ambiental.
Algunas de las tierras mas productivas de América
Latina han sido convertidas en plantaciones de coca. Los
productos y contaminantes quimicos usados en el cultivo
y procesamiento dela coca se arrojan alos rios propagan-
do la contaminacién. Es esencial la corresponsabilidad
de los paises consumidores y productores acerca de este
problema. ‘




La Antartida alberga un singular ecosistema, El
acuerdo de explotacién de sus ricos recursos es polémico.
Muchas naciones ambicionan las riquezas minerales y
biolégicas antarticas. Como patrimonio comun del mun-
do, la Antértida podria brindar conocimientos cientificos
a muchas naciones, especialmente en relacién con los
cambios climmdticos. El Tratado Antdrtico debe ser rene-
gociado en 1991. Creemos esencial la preserva de esta
region y su uso con fines de investigacién cientifica.

Eluso del espacio exterior para las comunicaciones
y la instala de sensores remotos posee valor econdmico.
La érbita geosincrénica puede ser considerada como un
recurso global finito lo que ya estd creando conflictos, da-
do el gran nidmero de satélites en uso. El papel futuro de
ese recurso hara necesario un reglamento mundial que
asegure que sus beneficios se distribuyan equitativa-
mente con los paises en desarrollo.

Varios paises de la regién son victimas, con crecien-
te frecuencia, de desastres naturales, especialmente
tormentas tropicales (principalmente en el Caribe) y
terremotos (mayormente en América Central). La pre-
vencién y eliminacién de calamidades debe convertirse
en parte del planeamiento del desarrollo y el medio
ambiente a nivel local, nacional, regional y global. A
medida que aumentan las pruebas de laresponsabilidad
humana por la intensificacién de esos desastres natura-
les, se incrementa también la responsabilidad de miti-
gar sus consecuencias. Es necesario oficializar la distri-
bucién de la carga de los desastres naturales, especial-
mente cuando la mayoria de las victimas se cuentan
entre los pobres del mundo.

Creemos que estos empefios comunes requieren un
marco institucional que deber ser establecido a nivel de
las Naciones Unidas y a niveles regionales tales como el
sistema de instituciones interamericanas. Debemos afa-
narnos por alcanzar un acuerdo global de toda la huma-
nidad para salvar nuestro amenazado habitat.

Cien afios de no sustentabilidad: corriendo una
historia de desarrollo frustrado

El llamamiento en pos de un desarrollo sostenible
ha sido enunciado por la Comisién Mundial del Medio
Ambiente y el Desarrollo. En su informe, Nuestro Futu-
ro Comiin, se afirma que la humanidad estd en condicio-
nes de realizar un desarrollo sostenible, que satisfaga
las necesidades del presente sin comprometer la capaci-
dad de las futuras generaciones de atender sus propias
necesidades. Esa concepcién, noble y acertada, debe de
transformarse en una realidad en términos econémicos
y sociales. Para ello debemos advertir, primero, que al-
gunos de nuestros recursos han sido agotados por otros,
y, segundo, que nosotros mismos estamos usando esos
recursos con demasiada prisa como para servir nuestros
intereses a largo plazo y el bienestar de las futuras
generaciones.

Aunque en nuestra regién -en comparacién con
otras regiones del mundo- 1a relacién entre los recursos
v 1a poblacién sigue siendo favorable, reconocemos la in-
mensapresién quela tasa de crecimiento de la poblacién
ejerce sobre la capacidad de los ecosistemas.

Dado que nuestra region asigna mucha importan-
cia al objetivo de satisfacer las necesidades de los casi
200 millones de personas que viven en condiciones de
pobreza, debemos generar progreso y desarrollo, Ese
desarrollo debe, empero, reorientarse, de modo que el
crecimiento no agrave la contamina y los problemas am-
bientales. El crecimiento econémico no debe volverse
autodestructivo.

Las recientes medidas de los paises industriales, de
establecer un modesto fondo para financiar la ejecucién,
en los paises en desarrollo, de las disposiciones del Pro-
tocolo de Montreal sobre la Protecién de la Capa de
Ozono, son un paso en la direccién correcta. No obstante,
la aplicacién de medidas generales en gran escala para
corregir la situacién imperante requiere la canalizacién
de financiamiento adicional, en proporcién considerable
y en condiciones concesionales, hacia los paises de la
regién, conforme al orden de prelacién especifico de los
objetivos de cada pais. De hecho, es de rigor que los pai-
ses de la regidn y los del mundo industrializado lleguen
a un consenso que refleje obligaciones mutuamente
acordadas y beneficiosas, a fin de dar marcha atras ace-
leradamente al proceso de degradacién ambiental y
hacer posible un desarrollo sostenible. Diversos meca-
nismos se han identificado para movilizar los recursos
financieros que se requieren para un Servicio Financiero
Ambiental Mundial; entre ellos un gravamen a los
vertederos de carbono, un cargo por emisién de CO2, un
impuesto sobre el petréleo que recaiga sobre los usua-
rios, y aportes voluntarios de los paises industriales.

Como resultado de la creciente interdependencia
global, la bisqueda de la integracion regional es ahora
mas imperativa que nunca. Las cambiantes realidades
politicas y econémicas reflejan la idea de que el aisla-
miento representa una amenaza no sélo para la estabi-
lidad global sino también para el progreso tecnoldgico
que ha unido al mundo a través de la velocidad del
transporte y las comunicaciones modernas.

Solidaridad frente al futuro de la civilizacién

Estamos en los umbrales de otra gran revolucién
tecnoldgica. Sus efectos rebasan las fronteras naciona-
les. El mundo esta en condiciones de crear tecnologias
que hagan controlable la degradacién ambiental. Los
paises industrializados deben proporcionar incentivos
para la elaboracién de tecnologias ambientalmente bien
concebidas que impidan la produccién de materiales
nocivos y promuevan un uso eficiente de la energia. Para
avanzar hacia un mundo maés consciente de los proble-
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mas ambientales se requiere que los paises en desarrollo
tengan acceso expedito y econémicamente viable 3 esas
tecnologias.

Nuestro continente tiene que tener una voz clara y
contar conunaestrategia en cuestiones ambientalesy de
desarrollo. Para colaborar a esos efectos, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco
Interamericano de Desarrollo patrocinaron la prepara-
cién de este informe, en colabora con la CEPAL y el
PNUMA. Se basa en el pensamiento, el analisis y los
debates que se han desarrollado en'la Gltima década en
la regién. Numerosos expertos y cientificos de nota han
hecho aportes directos a su preparacién, y se han reali-
zado consultas con diversas entidades piblicas y priva-
das. Este informe representa un esfuerzo encaminado a
aprovechar esas reflexiones, una perspectiva latinoame-
ricana de los problemas, la exploracién de nuevos rum-
bos, la promocién de una reorienta con respecto a moda-
lidades de crecimiento defectuoso vigentes en un pasado
reciente, y la canaliza de la iniciativa politica y la
participacién pdblica encaminadas a establecer una
estrategia de desarrollo que no sea autodestructiva.

“Nuestra Propia Agenda” busca contribuir al desa-
rrollo de una visién regional con miras a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo. Brasil 1992 debe servir como foro para adelantar
esfuerzos globales en la bisqueda de un balance entre
atender las necesidades de hoy y proveer las de las
ultimas generaciones. Nuestra regién asigna alta priori-
dad en esa agenda a los problemas del medio ambiente
relacionados con el desarrollo. En el centro de esas
preocupaciones estd lanecesidad de erradicar la pobreza
y mejorar la calidad de vida de nuestros pueblos. Es de
esta manera que América Latina y el Caribe pueden
construir un futuro comun para la regién con el resto del
mundo.

Mahatma Gandhi escribié sabiamente: “;Cémo no
seremos violentos con la Naturaleza cuando 1o somos los
unos con los otros?”. La paz entre nuestros paises, la paz
interior de nuestras naciones en el marco de sociedades
civiles y pluralistas, la paz con la Naturaleza, la armo-
nizacion de la satisfaccién de las necesidades basicas de
hoy con las del desarrollo, un desarrollo sostenible desde
el punto de vista politico, econémico, filoséfico y ético.
Marchemos juntos, y convoquemos a todos los que estdn
dispuestos a obrar generosamente y estdan dotados de
visién y de un espiritu de solidaridad frente al futuro de
la civilizacidn.

Comisién de América Latina y el Caribe para el
Desarrollo y el Medio Ambiente
27 de agosto de 1990,

INTRODUCCION
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1.1, Consideraciones generales

Al término de la década de los afios ochenta resulta
evidente que aunque ha habido un prolongado periodo
de crecimiento de la economia mundial, la pobreza y la
falta de equidad han aumentado en todo el mundo.

Para el Tercer Mundo y particularmente para Amé-
rica Latina, la situacién en la dltima década ha sido
desastrosa. Esto ha ocurrido por el efecto combinado de
la deuda externa, en el deterioro ambiental acumulado
a través del tiempo, la caida de muchos de los precios de
los productos basicos de exportacién, las desventajosas
tendencias del comercio internacional y las politicas
econdmicas poco exitosas aplicadas a varios pafses.

¢Qué significacién tiene en la historia de un pueblo,
de una década desaprovechada? ;Se trata simplemente
de un ciclo recurrente?;Estamos frente a un punto de
inflexién que marca el inicio de una tendencia declinante,
o se trata de un periodo de transicién, una oportunidad
parareorientarnosy tomar nuevos alientos?. El curso de
los pueblos no parece estar predeterminado. Mas bien se
hacey se rehace a medida que surgen directivas visiona-
rias, capaces de proponer soluciones acertadas ante los
retos que se presentan y se moviliza a la poblacién
teniendo en cuenta las restricciones y/o las oportunida-
des del contexto internacional.

En las situaciones de gran incertidumbre que ac-
tualmente viven América Latina y el Caribe, no parece
haber tomado la conciencia, todavia, de los factores que
estan en juego. Por eso, debemos comenzar por interpre-
tar la verdadera naturaleza y magnitud de los proble-
mas que nos afectan y las poderosas fuerzas que condi-
cionan el acontecer mundial. Ello requiere ubicarnos
dentro de una perspectiva suficientemente amplia para
examinar con objetividad los padecimientos propios de
la Regién.

El'modelo de civilizacién que prevalece en el mundo
¥ que ha permitido avances importantes al ser humano
esta mostrando, desde hace algunas décadas, manifes-
taciones inequivoas de crisis. Mientras se producen
signos de progreso en algunas areas, aparecen claras
muestras de deterioro econémico y social en otras y
surgen indicios preocupantes de degradacién ambiental
y situaciones que desmejoran la calidad de vida de 1a
poblacién. De hecho, los problemas socioeconémicos y
ambientales que amenazan la sustentabilidad del pro-
pio proceso de desarrollo de 1a humanidad, en mediano
y largo plazo.

A pesar del enorme progreso tecnolégico, grandes
masas de la poblacién siguen marginadas de los benefi-
cios del crecimiento econémico: la pobreza es mas critica
y se ha extendido por el mundo. Los paises mas avanza-
dos incrementan su riqueza y se distancia de los en vias




de desarrollo. En este ultimo grupo de paises, junto con
la pobreza critica se produce un rapido deterioro de las
clases medias y afloran grupos sociales que por su
elevado nivel econémico, han alcanzado indices de con-
sumo que tampoco resultan sustentables.

Nos encontramos, entonces, ante una situacion de
crisis del modelo basico de civilizacién que vivimos: la
modalidad de desarrollo actual parece cada dia menos
viable. 8i cambiar de modelos de desarrollo augura pro-
blemas potenciales, proseguir sin modificaciones el rum-
bo actual se presenta como aun mas conflictivo. De alli
que no parece una solucién para los paises de América
Latina y el Caribe intentar su incorporacién plena a un
esquema de funcionamiento que se muestra objetiva-
mente desajustado en los propios paises donde fue exitoso
en el pasado. Se hace imprescindible ir a modalidades de
desarrollo diferentes, que distribuyan los beneficios en
forma mds equitativa, eviten el altisimo deterioro am-
biental y mejoren positivamente la calidad de vida -no
tan sélo el ingreso per capita- de las actuales y futuras
generaciones.

Como toda situacién de crisis, la nuestra presenta
problemas pero también oportunidades para mejorar.
En cierta forma la crisis constituye una desautorizacion
de lo que se ha estado haciendo en los dltimos tiempos y

la forma cémo se lo ha hecho. Ello nos impele a ser menos

dependientes del pasado y mds osados y creativos para
hacer las cosas de manera diferente en el futuro y asf
prevenir los problemas que nos acosan u otros nuevos.
Todo esto sera posible si realizamos un evaluacién obje-
tiva de cusles son los grandes problemas del desarrollo
que afectan a la Regién, cudles las prioridades para
abordarlos y cémo se puede hacer esto con éxito. Se
impone diseniar estrategias quehagan factibleaplicar en
América Latina, enfoques y directrices para alcanzar un
desarrollo ambiental sustentable,

Para América Latinay el Caribe, sehahecho crucial
iniciar una indagatoria conducente a explorar nuevos
cursos de accién que permitan elevar realmente la cali-
dad de vida de toda la poblacién. Estas estrategias
debersan sefialar caminos y procedimientos que nos evi-
ten transitar por las etapas y problemas por los que han
atravesado los paises que actualmente gozan de niveles
mas altos de desarrollo.

Reorientar nuestro defectuoso crecimiento exigira
también un cambio dramético en el comportamiento de
los paises industrializados y en la actitud y naturaleza
de las relaciones que ellos han establecido con nosotros.
Son de tal alcance las consecuencias econémicas y
ecolégicas que generan esas conductas, y son tan fuertes
los vinculos de la interdependerncia, que sélo una modi-
ficacién radical puede hacer viable nuestro empeno de
corregir la modalidad de crecimiento que adoptamos en
el pasado.

Para ello se hace indispensable la fijacién de ciertas
posiciones que sirvan de base sélida a esta empresa.
Ellas tienen que ver con la visién que adoptemos en la
Regién sobre lo que debe ser el desarrollo sustentable;
las causas de crecimiento defectuoso que nos condujo a
la crisis actual; la determinacion de nuesta agenda am-
biental; la concepcién de las estrategias que pueden ha-
cer viable el desarrollo que deseamos y sus -condi-
cionamientos globales; nuestra tardiaincersién en la re-
volucidn cientifico-tecnoldgica en marcha, y con la nece-
sidad de fortalecer 1a capacidad para poder negociar con
el Norte unas condiciones mas favorables para nuestro
desarrollo sustentable.

Si convenimos en una posicién regional comun alre-
dedor de puntos como los mencionados, sera mas facil fi-
jar los objetivos que debemos perseguir. De la discusién
que propiciamos, han de surgir coincidencias y dis-
paridades que tendrdn que ser allanadas con anticipa-
cién, Un didlogo fructifero sobre el tema resulta impres-
cindible para crear acuerdos que consoliden posiciones y
divulguen enfoques y conceptos. Estos, por novedosos,
requieren ser expuestos ala dirigencia y'a los pueblos de
la Regidn, para formar conciencia y actuar solidaria-
mente,

Una estrategia comin en preparacion de la Confe-
rencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
a celebrarse en 1992, permitiria un didlogo con otras
regiones del Tercer Mundo y con el Norte, dentro del
marco de este escenario.

Silogramos clarificar el camino y aunar voluntades
para adelantar un verdadero desarrollo, el pasado no
sera mas que una experiencia de duro aprendizaje en la
historia de nuestros pueblos. Anosotros nos corresponde
hacer realidad ese propésito.

1.2. Necesidad de una agenda propia

Tenemos que definir nuestra propia Agenda de
desarrollo ambiental. Si no somos objetivos al apreciar
los problemas y las potencialidades que nos ofrece el
patrimonio natural de la region, no podremos establecer
prioridades para actuar y seguramente nos equivocare-
mos también al disefar las estrategias que creamos
puedan hacer viable el desarrollo sustentable. Los pro-
blemas ambientales son siempre determinados por las
realidades econdémicas y sociales presentesen cada fase
de desarrollo y por las caracteristicas del entorno natu-
ral y social. A nosotros nos corresponde sefialar aquellos
aspectos que por su grave incidencia requieren de mds
urgente atencidn.

Los paises industrializados dudan en vincular la
tematica ambiental con el subdesarrollo. Es 16gico que
asi sea. Graves impactos ambientales se originan en los
patrones insostenibles de consumo y desperdicio de re-
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cursos naturales que esos paises han establecido. En la
década de 1970 se dijo que el desarrollo constituia la
causa de los mayores problemas de degradacién ambien-
tal. Pero durante los afios 80, nos percatamos que el es-
tancamiento tiene aun peores efectos. La crisis econémi-
cahaproducido enla mayor parte de nuestros paisesuna
caidareal en el ingreso per capita; se ha incrementado el
desempleo y se han reducido los gastos dedicados a
programas de salud, educacién y vivienda, y servicios
urbanos.

Al término de esta década, 200 millones de nuestros
pobladores vivian en condiciones de pobreza critica y, si
bien es inadmisible atribuir a los desvalidos la responsa-
bilidad exclusiva por la degradacién del entorno en que
subsisten , tenemos que aceptar que pobreza y deterioro
ambiental son efectos paralelos e interactuantes de un
mismo proceso global de crecimiento desequilibrado.
Mientras persista esa modalidad de crecimiento, estare-
mos aumentando la pobreza y con ello contribuyendo
aun mds a malograr las oportunidades que nos puede
deparar el futuro. En el otro extremo, un sector muy
reducido de la poblacién reproduce las pautas de consu-
mo de los paises desarrollados y genera por ende proble-
mas ambientales similares a los que tanto preocupan a
los paises del Norte.

Existen muchas otras situaciones que es urgente
remediar. Nos referimos a problemas tales como los que
se derivan de précticas incovenientes en el uso del suelo;
el deterioro del medio urbano donde habitalamayoria de
la poblacién; el aprovechamiento irracional que hace-
mos de los grandes ecosistemas, base de nuestro patri-
monio natural; y la agresién permanente a nuestras
fuentes de agua, entre otras manifestaciones ostensibles
de degradacién ambiental.

Pero estos problemas no pueden ser abordados
aisladamente de factores econémicos nacionales e inter-
nacionales como el pago de un servicio abusivo por la
deuda externa y la caida de los precios de las materias
primas en el mercado internacional, que inducen a la
Regién a abusar de sus recursos naturales, en particular
a consecuencia del desempleo y la miseria.

1.3. Necesidad de una estrategia propia

No existe una estrategia universal para alcanzar el
desarrollo sustentable. Las estrategias mas acertadas
estdan condicionadas por el analisis que hagamos de las
peculiaridades institucionales, econémicas v sociales de
la regién y por la consideracién de nuestros problemas
ambientales,

Como hemos sefialado, la pobreza constituye a la
vez, causa y secuela del deterioro ambiental. Por ser
ademads el principal problema social de la Regién que
debemos resolver, una de las estrategias basicas para

24 - CHaskl

lograr el desarrollo sustentable es el enfrentamiento de
la pobreza critica. Al corregir esta situacién estaremos
actuando tanto sobre la propia raiz de los problemas que
deseamos solucionar, como sobre sus consecuencias,
Mas este objetivo tendra que ser abordado no con la
visién asistencialista que ya se ha hecho tradicional,
sino atacando los diferentes factores estructurales que
determinan la existencia del fenénemo, como son las
politicas econémicas que contribuyen al empobrecimiento
de la poblacién y originan también gran parte de la
depredacién ambiental.

Dentro de esa madeja de problemas que afectan la
suerte de los latinoamericanos y caribefios, no hemos
tenido la suficiente perspicacia para vislumbrar que
bajo los mismos subyacen factores inseparablemente
ligados a la concepcién que tenemos de la articulacién
sociedad/naturaleza. Cambiar esas aptitudes es
prerrequisito para poder abocarnos a una estrategia de
desarrollo en armonia con el ambiente. Y si esto viene
acompafiado de profundas reformas para fortalecer la
sociedad civil y hacerla m4s participativa, estaremos
activando uno de los mecanismos més eficaces para
abogar por un desarrollo sustentable. Hombres movili-
zados socialmente, para quienes la solucién de sus pro-
blemas ambientales constituyan necesidades sentidas,
seran capaces de liderar iniciativas audaces y creativas
en defensa de su medio ambiente, y por ende, de un
desarrollo sustentable.

Alcanzar el desarrollo sustentable requiere ade-
més, establecer algiin mecanismo de planificacién para
el mediano y largo plazo. Mucho hemos oido hablar,
como si fuera un asunto puramente teérico, acerca de la
necesidad de incorporar la dimensién ambiental a dicha
planificacién. Empezamos a vislumbrar que esto dltimo
serad posible a través del ordenamiento territorial, Si
somos capaces de hacer un esfuerzo para ordenar las
actividades econémicas y sociales en armonia con los
valores del ambiente, habremos dado pasos definitivos
endireccidn a un aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales y de la lucha contra la contaminacién.

Se crearan asi las condiciones para poder actuar
preventivamente ante las manifestaciones de la degra-
dacién no sélo para remediar los dafios, a veces irrever-
sibles, cuando ya estan hechos. Nos anticiparemos ac-
tuando sobre las verdaderas causas, que dependen ma-
yormente de las formas como se ejecutan las actividades
productivas y de poblacién.

Entre otros aspectos centrales de las estrategias
para alcanzar el desarrollo sustentable, estdn las pro-
fundas reformas que se requieren para modernizar y
fortalecer tanto la actividad privada como la estructura
del Estado. Con estructuras blandas en donde prevalez-
ca la ineficiencia y la corrupcién, no sera posible llenar




laslagunas legales existentes, ni muchomenos grantizar
la aplicacion de la justicia para castigar a los culpalbes
de los delitos ambientales. Tampoco podremos contar
con lasinstituciones idéneas paraformulareinstrumen-
tar las politicas de mediano y largo plazo que se requie-
ren dentro de una estrategia de desarrollo sustenta-
ble,

1.4, Flentorno internacional y nuestro desarrollo
sustentable

El desarrollo sustentable de América Latina y el
Caribe encontrard a su paso escollos cuyo origen estd
fuera del alcance de 1a Regién. La creciente interdepen-
dencia internacional, no siempre enmarcada dentro de
los conceptos de justicia social, ha producido asimetrias
que se interponen en su curso. Es larga la lista de
aspectos que tendrdn que ser discutidos y resueltos si
deseamos abordar esta cuestion dentro de un contexto
verdaderamente adecuado. No hacerlo asi equivaldrd a
sentenciar anticipadamente a la inoperancia de todas
las otras estrategias que podamos formular en tal senti-
do.

Debemos mirar con objetiva preocupacién el proble-
ma del redespliegue industrial que se adelanta en los
paises mas avanzados, como resultado de lanueva revo-
lucién cientifico-tecnolégica y de las mas estrictas regla-
mentaciones ambientales que se han establecido. Se es-
t4 induciendo asi a un proceso de relocalizacién indus-
trial hacia el Sur; con el riesgo de reproducir impactos
ambientales que son actualmente inaceptables para el
mundo industrializado,

Otro problema que estd adquiriendo gran impor-
tancia para los paises en desarrollo por las consecuen-
cias graves e inmediatas que reviste, es la creciente
amenaza de convertirnos progresivamente en una suer-
te de basural de los paises industrializados. El potencial
delictual que encierra esta situacién que se esta gestando,
puede llegar a adquirir dimensiones semejantes alas del
narcotrafico, con toda surémorade corrupciény destruc-
cién ambiental.

Alos numerosos problemas de connotaciones direc-
tamente ambientales a los cuales en gran parte nos
hemos referido, se agregan otros de naturaleza econémi-
ca entre los que cabe mencionar;

o El flujo de capitales desde América Latina y el
Caribe hacia los paises desarrollados;

»  glconstante deterioro de los precios de las materias
primas producidas por los paises de la Regién;

* la manipulacién de las tasas de interés, factor que
hajugadounpapelfundamental en el agravamiento
del problema de la deuda externa;

* lainduccién de problemas tecnoldgicos inapropiados;
y

» ¢l proteccionismo comercial.

Es preciso que todos estos problemas sean tratados
cuando se abrael didlogointernacional paralabisqueda
deun desarrollo sustentable anivel global. Resulta claro
que este concepto no seria viable si se pretendiera
aplicarlorestringido al narcoexclusivo delosterritorios
nacionales,

1.5. Necesidad de fortalecer nuestra capacidad de
negociacion

Los puntos de la Agenda que proponemos para la
discusién forman parte de las preocupaciones que com-
partimos con el resto de los paises en desarrollo, junto
con los cuales conformamos las tres cuartas partes de la
poblacién del mundo.

Hay que tomar en cuenta que cualquier esfuerzo
que se haga por vincular desarrollo y medio ambiente,
implicarad costos econémicos importantes que principal-
mente las naciones desarrolladas estdn en capacidad de
afrontar. El cumplimiento de la Agenda habra de con-
vertirse entonces estableciéndose responsabilidades acor-
des con la capacidad de cada parte. A la par de las
acciones que haya que emprender para modificar las
tendencias que amenazan los grandes ecosistemas mun-
diales, para América Latina y el Caribe adquiere una
importancia central la conservacion de la potencialidad
de sus propios ecosistemas.

Asimismo, no podrdn desvincularse de esas nego-
ciaciones el tratamiento de asuntos que son absoluta-
mente prioritarios para poder conformar un contexto
favorable al desarrolio sustentalbe. Sin una perspectiva
de paz duradera que permita la posibilidad de desmon-
tar el arsenal de armamentos convencionales, nucleares
y quimicos, continuaremos bajo la amenaza de un cata-
clismo ambiental irreversible. Pero es mas: un afloja-
miento de las tensiones entre las grandes potencias,
como el que actualmente presenciamos, permitira cana-
lizar al logro de un desarrollo sustentable en escala
planetaria, excedentes importantes que en laactualidad
se destinan a gastos militares.

Por suparte, el tratamiento del tema del narcotrafico
es absolutamente relevante, dentro de la citada Agenda.
Nohay factor contaminante con mayor poder destructivo
para una sociedad que la drogadiccién, especialmente
cuando esta lacra afecta ala juventud y a los sectores in-
telectuales dirigentes.

A la hora de sentarnos a discutir con el Norte una

Agenda comun sobre desarrollo y medio ambiente, ha-
bra que tomar en cuenta aquellos factores que nos hacen
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débiles y aquellos que contribuyen a darle solidez anues-
tras posiciones. Sabemos que constituimos actualmente
una regién empobreciday endeudada, susceptible de ser
presionada por los paises del Norte que en virtud de la
crisis han visto consolidadas sus ventajas. Por eso debe-
ré considerarse el hecho de que junto al pasivo acumu-
lado porlaregién, tenemostambiénun activoinvalorable
constituido por el cimulo de recursos naturales que
pueden conformar labase paraun desarrollo sustentable
de toda la humanidad: el potencial de nuestra rica
biodiversidad y patrimonio cultural, valiosos. recursos
que van inseparablemente unidos a los anteriores. Ese
activo se ve, ademas, engrosado por la cuantiosa deuda
ambiental que los paises industrializados han ido adqui-
riendo con la Regién a través del tiempo y que todaviano
ha sido saldada.

He aqui, lasideas fundamentales que han guiado el
analisis y evaluacién de la situacién y la formulacién y
seleccién de estrategias y acciones que se proponen en
las secciones siguientes de este documento. Son los
puntos sobre los cuales ha habido mayor consenso y el
convencimiento de que era necesario desmontar mitos y
plantearse, con alguna audacia, las soluciones viables
para nuestra scciedad.

Patrimonio' Cultural

América Latina y el Caribe estan perdiendo sus
recursos culturales tan rapidamente como su biodiver-
sidad. El patrimonio cultural restante estd hoy en acele-
rado riesgo de extincién.

Los patrones de desarrollo adoptados en la Regién
en los ultimos 50 afios, han modificado no solamente ¢l
ambiente natural, sino también los patrones de consumo
de importantes capas de la poblacién. Las economias
campesinas y los sistemas extractivos selvaticos no han
recibido el apoyo que se merecen, por el contrario, han
sido a menudo desarticulados y el desarrollo econémico,
la expansién de lafrontera agricolay el incremento de la
produccién del campo agricola ha sido tratado desde el
punto de vista cuantitativo y no cualitativo, reempla-
zédndose agroecosistemas estables y diversificados por
agroecosistemas inestables y homogéneos.

La agricultura campesina tradicional ha demostra-
do ser, con frecuencia, altamente sustentable dentro de
sus contextos ecoldogicos e histéricos, a menudo utilizan-
do técnicas de manejo sofisticadasy bien adaptadas alas
condiciones locales, que les han permitido satisfacer las
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necesidades vitales durante siglos, aun bajo condiciones
ambientales adversas (terrenos marginales, sequias,
inundaciones, etc,)

Esta ocupacién campesina implica una tecnologia,
pero también una organizacién espacial y social especi-
fica, conocimientos precisos sobre los recursos, patrones
de consumo y de trabajo adecuados y hasta una concep-
cién no antagonista con el medio ambiente, En otras
palabras, toda una cultura en su sentido mas amplio,
que no puede reducirse a expresiones folkléricas o confi-
narse a niveles superestructurales. Ese repertorio no
s6lo expresa a historia, sino que constituye un recurso
para el desarrollo; un potencial de crecimiento para las
reservas territoriales de nuestras sociedades.

En la regién existen diversas culturas indigenas
que integran exitosamente el manejo sustentable de los
recursos naturales con las innovaciones técnicas. En
algunos paises de la regién se han iniciado acciones
encaminadas a proteger estas culturas, promover inves-
tigacién cientifica sobre el conocimiento desarrollado
por ellas y a brindarles recursos para su desarrollo. En
Colombia, por ejemplo, se han constituido 42 resguardos
indigenas que cubren mas de 18 millones de hectareas.
Estos territorios y los parques naturales existentes bajo
proteccion hacen que el 50 por ciento del territorio
amazénico de Colombia esté bajo cierta forma de preser-
vacién. Un caso similar se da en el Estado de Rondonia,
en Brasil, donde casi el 70 por ciento de su territorio estd
bajo cierta forma de preservacién de unidades de conser-
vacién, reservas extractivas y reservas indigenas. El
tratado de Cooperacién Amazénico del cual son signata-
rios ocho paises, ha establecido una Comisién de Asun-
tos Indigenas con el objetivo de adoptar acciones comu-
nes en relacién a las diversas culturas amazdnicas.
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PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Introduccidén!

Los Presidentes de las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panams;y
el Representante del Primer Ministro de Belice, reuni-
dos en la Cumbre Ecolégica Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Managua, Nicara-
gua, hemos coincidido en que las circunstancias preva-
lecientes en la regién imponen un nuevo rumbo, por lo
que hemos decidido adoptar una estrategia integral de
desarrollo sostenible en la region.

Tal como lo manifestamos en la Declaracién de
Guécimo, hemos materializado dicha opcién en una es-
trategia nacional y regional, que denominamos Alianza
para el Desarrollo Sostenible, iniciativa integral centro-
americana en lo politico, moral, econémico, social y eco-
légico, que concretamos en un Programa de Acciones con
las cuales aspiramos a convertirnos en un modelo para
otras regiones.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible es una ini-
ciativa de politicas, programasy acciones a corto, media-
no y largo plazo que delinea un cambio de esquema de
desarrollo, de nuestras actitudes individuales y colecti-
vas, de las politicas y acciones locales, nacionales, y re-
gionales hacia la sostenibilidad politica, econémica, so-
cial, cultural y ambiental de las sociedades.

La Alianza es una estrategia regional de coordina-
cién y concertacién de intereses, iniciativas de desarro-
1lo, responsabilidades y armonizacién de derechos. Su
implementacién se apoya en la institucionalidad y no
sustituye los mecanismos o instrumentos de integracién
regional existentes, sino que los complementa, apoya y

1 Tomado de: Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarro-
o ¢ Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura. Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible.
San José, Costa Rica, IICA. 1994,

fortalece, intrarregional y extrarregionalmente, en es-
pecial en su proceso de convertir el desarrollo sostenible
en la estrategia y politica central de los Estados y de la
regi6n en su conjunto, Mediante la Alianza se reiterany
amplian los compromisos ya contraidos por los Estados
para el nuevo proceso de desarrollo sostenible en el
istmo.

En este esfuerzo y compromiso de desarrollo soste-
nible, propio de la comunidad centroamericana, asumi-
mos la responsabilidad para un mejor aprovechamiento
y manejo eficiente de los recursos de nuestra region.

En este sentido, consideramos que la comunidad in-
ternacional puede y debe contribuir al desarrollo sos-
tenible centroamericano, por medio de un cambio de sus
propias actitudes, politicas y acciones hacia esta region,
lo que redefinird integralmente las relaciones entre la
comunidad internacional y los paises del istmo de mane-
ra mutuamente beneficiosa.

El Consejo Centroamericano para el Desarrollo
Sostenible, instancia deimpulso de la Alianza, promove-
ra y negociara ante paises, bloques de paises y regiones,
asi como ante organismos regionales e internacionales
de cooperacién, de comin acuerdo y con el apoyo de las
instituciones responsables directas, tanto a nivel nacio-
nal comoregional, la suscripcién de acuerdos dirigidos a
complementarel desarrollo sostenible en Centroamérica.

Centroamérica definira derechos y responsabilida-
des enmarcados en la Agenda 21de Rio de Janeiro, con el
objeto de aspirar a transformarse en un modelo de desa-
rrollo sostenible para todos los paises, en donde los prin-
cipios que nos regirdn hacia el futuro serdn: el respeto a
la vida en todas sus manifestaciones, la mejora perma-
nente de su calidad, el respeto alavitalidad y diversidad
de nuestra tierra, la paz, la democracia participativa, el
respeto, promocién y tutela de los derechos humanos, el
respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de
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nuestros pueblos, la integracién econémica de la regién
v con el resto del mundo, asi como la responsabilidad
intergeneracional con el desarrollo sostenible.

Concepto de Desarrollo Sostenible

Debido a las peculiaridades y caracteristicas pro-
pias de la regién centroamericana, el concepto de desa-
rrollo sostenible que adoptamos es el siguiente:

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio pro-
grestvo en la calidad de vida del ser humano, que lo colo-
ca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por
medio del crecimiento econémico con equidad socialy la
transformacion de los métodos de produccion y de los pa-
tronesde consumoy que se sustenta en el equilibrio ecols-
gicoy el soporte vital de la region. Este proceso implica el
respeto a a diversidad étnica y cultural regional, nacio-
naly local, ast como el fortalecimientoy la plena partici-
pacion ciudadana, en convivencia pacifica'y en armonia
con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la
calidad de vida de las generaciones futuras.

Principios de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible

A continuacién, enumeramos los siete principios
fundamentales que los centroamericanos adoptamos
paralograreldesarrollo sostenible, Estos principios pre-
valeceran en todas las politicas, programas y activida-
des promovidas por los Estados, individual y conjunta-
mente asi como por la sociedad civil, en atencién a que
constituyen la base de los objetivos y compromisos de
interés comun.

1. Respeto a la Vida en todas sus Manifestacio-
nes

El fundamento de la vida es una ética y escala de
valores morales basados en el respeto, la responsabili-
dad personal y la consideracién hacia los otros seres
vivos y la tierra. El desarrollo sostenible no se'lograra a
expensas de otros grupos o de las generaciones futuras,
ni amenazard la supervivencia de otras especies.

2. El Mejoramiento de la Calidad de la Vida
Humana

La finalidad del desarrollo sostenible es mejorar y
garantizar la calidad de la vida humana. Esto permitiré
que las personas desarrollen sus potencialidades y pue-
dan levar una vida digna y de realizacién. Para ello es
imperativo brindar seguridad mediante el desarrollo
humano, el fomento ala participacién social en democra-
cia, el respeto a la pluralidad cultural y la diversidad
étnica, el acceso a la educacién y el fomento de la
formacién técnica y profesional que contribuya al creci-
miento econémico con equidad.

3. ElRespetoyAprovechamiento de la Vitalidad
y Diversidad de 1a Tierra de Manera
Sostenible

El desarrollo local, nacional y regional se basara en
el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos
delatierra, y enla proteccién de la estructura, funciones
y diversidad de los sistemas naturales, de los cuales de-
pende la especie humana y otras especies. Con esta fina-
lidad, se encaminaran las acciones correspondientes para:

¢ Conservar los sistemas que sustentan la vida y los
procesos ecolégicos que modelan el clima y Ia cali-
dad del aire y el agua, regulan el caudal de aguas,
reciclan elementos esenciales, ¢crean y generan sue-
los y permiten a los ecosistemas renovarse a si
mismos.

°  Proteger y conservar la biodiversidad de todas las
especies de plantas,animales y otros organismos; de
las poblaciones genéticas dentro de cada especie y
de la variedad de ecosistemas.

*  Velar por la utilizacién sostenible de los recursos
naturales, en particular el suelo, las especies silves-
tresy domesticadas, losbosques, las tierras cultiva-
das y los ecosistemas marinos y de agua dulce.

4, LaPromociéndelaPazyla Democraciacomo
Formas Basicas de Convivencia Humana

La libertad politica, el respeto, tutela y promocién
de los derechos humanos,el combate a la violencia, la
corrupcién y la impunidad, y el respeto a los tratados
internacionales vdlidamente celebrados, son elementos
esenciales para la promocién de la paz y la democracia
como formas bdsicas de convivencia humana.

Lapazy la democracia se fortalecen por medio de la
participacién ciudadana. En este sentido, el fortaleci-
miento de las instituciones democraticas, de los meca-
nismos de participacién y del estado de derecho son
indispensables para el desarrollo sostenible.

5. El Respeto a la Pluriculturalidad y Diversi-
dad Etnica de la Regi6n

Los paises centroamericanos, en distinta medida,
son sociedades conformadas por una diversidad étnica y
cultural que representa una gran riqueza que debe ser
preservada, creando las condiciones para que, en un
marco de libertad, todas las expresiones culturales pue-
dan desarrollarse, y en particular las indigenas, en su
condicién de culturas originarias que han padecido una
situacién e subordinacién a raiz de la conquista y coloni-
zacién. El derecho a la identidad cultural es un derecho
humano fundamental y la base para la coexistencia y la
unidad nacional.
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En las dreas de mayor diversidad biolégica en la
region estdn presentes generalmente pueblos indigenas
que en algunos casos practican formas de vida coheren-
tes con la preservacion del medio natural. La concepcién
del mundo indigena es favorable a este objetivo, en la
medida en que percibe a lanaturaleza como inseparable
del ser humano.

Por ello, el respeto a la diversidad étnica y el
desarrollo de las culturas indigenas, que es un objetivo
en simismo, coincide con el respeto al medio natural. Sin
embargo, para que el respeto al medio ambiente se
concrete en una practica coherente se necesita que, junto
con las concepciones, existan opciones de desarrollo
autosostenible accesibles a la poblacién.

El respeto a la diversidad étnica sélo puede produ-
cirse en un marco de paz y de democracia y facilitando el
acceso a las oportunidades de desarrollo sostenible.

6. El Logro de Mayores Grados de Integracién
Econdémica entre los Paises de la Regién y de
Estos con el Resto del Mundo

Dentro de un marco de globalizacién es indispensa-
ble que los beneficios del libre comercio sean asequibles
a toda la regidn, en particular, mediante la promocién y
puesta en ejecucion, por parte de los paises mds desarro-
llados, de politicas que permitan construir en el mas
breve plazo, una gran zona de libre comercio e integra-
cién econdémica a la que tengan acceso los paises centro-
americanos, en condiciones adecuadas y salvaguardan-
do las especificidades propias de sus niveles de desarro-
llo.

7. La Responsabilidad Intergeneracional con el
Desarrollo Sostenible

Las estrategias, politicas y programas de los Esta-
dos promoveran el desarrollo sostenible y el bienestar de
las presentes y futuras generaciones, potenciando el
mejoramiento humano en los distintos 4mbitos: politico,
econémico, social, cultural y ambiental.

Bases de la Alianza para el Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible es un enfoque integral del
desarrollo que demanda hacer esfuerzos simult4neos en
las cuatro dreas base de esta Alianza y avanzar en éstas
de forma equilibrada.

La democracia, caracterizada por la participacién
social en las decisiones que afectanala sociedad, deman-
da que las politicas publicas y las formas de producir y
convivir de los ciudadanos sean amplias y participativas.
Asimismo, para tener éxito en el combate a la pobreza es
necesario que haya crecimiento econémico, y para ello se
deben realizar acciones que mejoren la calidad del recur-

$0 humano v las oportunidades econémicas de los mas
desfavorecidos mediante una politica social.

La democracia v el desarrollo econdémico y social no
son sostenibles sino se conserva el medio ambientey los
recursos naturales, todo lo cual reitera que el aporte de
este enfoque del desarrollo sostenible es precisamente el
énfasis en la necesidad de hacer esfuerzos simultaneos
por lograr democracia, crecimiento econémico con equi-
dad, desarrollosocial y manejo sostenible de los recursos
naturales y el mejoramiento de 1a calidad ambiental.

1. Democracia

La democracia como forma basica de convivencia
humana y el desarrollo sostenible est4n Intimamente
vinculados. Sélo en una sociedad democratica ¥ partici-
pativa y en un estado de derecho se alcanzar el bienes-
tar y la justicia en Centroamérica.

El apoyo a la consolidacién de la democracia, la tu-
tela y garantia plena a los derechos humanos, son la
expresién del respeto a la dignidad humana, por lo que
se constituye en uno de los enfoques principales del
desarrollo sostenible.

La busqueda de 1a descentralizacién y desconcen-
tracién de la actividad politica, econémica y administra-
tiva del Estado son factores para la viabilidad del proce-
so, asi como el fortalecimiento y la consolidacién de las
instituciones democraticas, administraciones locales y
gobiernos municipales. También es importante el forta-
lecimiento de las organizaciones no gubernamentales y
comunitarias.

Derivada de esta forma de convivencia humana, la
paz firme y duradera permite lograr el desarrollo
sostenible, el cual requiere de relaciones armoniosas
entre los seres humanos y entre estos y el medio natural.

2. Desarrollo Sociocultural

El reto social prioritario es superar los niveles de
pobreza extrema en los paises. La pobreza no es sélo
prueba de un grave estado de atraso, sino también tes-
timonio de desigualdad, obstaculo a la armoniosa conci-
liacién e integracién nacional y amenaza latente a la
convivencia democrética y a la paz firme y duradera.

Eldesarrollo social dentro del desarrollo sostenible
centroamericano se basa en los criterios de subsi-
diariedad, solidaridad, corresponsabilidad, autogestién
y atencién a las necesidades basicas de la poblacidn, asi
como en la capacitacién y participacién de las comunida-
des,

Los responsables principales seran las comunida-
des y sus organizaciones, las instituciones intermedia-
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rias v los gobiernos locales. El éxito del desarrollo
sostenible de la regién descansa en la formacién y forta-
lecimiento de estructuras municipales responsables de
la organizacién y participacion comunitaria, asi como de
los servicios sociales bajo el principio de la descentrali-
zacién, con amplia participacién de los beneficiarios.

Las dreas de atencién estaran dirigidas a:

a) Invertir en el recurso humano. En este sentido se
dard prioridad a la educacién bdsica, la salud pre-
ventiva, el saneamiento ambiental y 1a formacién y
capacitacién.

b) Ejecutar programas de apoyo a la familia y grupos
vulnerables a fin de posibilitar un desarrollo inte-
gral de los menores, adolescentes, ancianos y la
mujer,

¢) Mejorar el acceso de los grupos de menores ingresos
a los servicios de prestacién social y alainfraestruc-
tura social y econdmica.

d) Aumentar las oportunidades de acceso a empleos.
Con ello se busca crear condiciones para generar
actividades productivas mediante el fortalecimien-
todel crédito ala microy pequefia empresa, asisten-
cia técnica y otras acciones que mejoren las oportu-
nidades econémicas de los méas necesitados.

Un elemento fundamental es el desarrollo de la
conciencia puiblica en relacién con la importancia que
conlleva la promocién del desarrollo sostenible.

El respeto a la vida en todas sus manifestaciones y
a su soporte natural -el territorio-, implica un conjunto
de valores favorables al desarrollo de la identidad nacio-
nal, en el marco de la pluralidad cultural y diversidad
étnica. Asimismo, el desarrollo sostenible establece un
conjunto de actitudes, habitos y estilos de vida que
fortalecen la solidaridad, y junto con ello laidentidad. Se
considerara y aprovechara de forma adecuada el patri-
monio cultural histérico y el patrimonio natural para la
promocién de actividades econdémicas y sociales
sosteniblesy se promoverd el desarrollo dela creatividad
en el arte, la ciencia y la tecnologia.

3. Desarrollo Econémico Sostenible

El desarrollo econdémico sostenible del istmo se
fundamenta en la libertad, la dignidad la justicia, la
equidad social y la eficiencia econémica.

La administracién racional y eficiente de politicas
macroeconémicas y sectoriales, asi como el manteni-
miento de reglas claras, congruentes y consistentes, son
un requisito indispensable para el alcance y permanen-
cia de condiciones de estabilidad econémica y social.
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Nuestro ordenamiento socioeconémico futuro conjuga
todo aquello que es esencial para la convivencia pacifica
delosintegrantes dela sociedad y la humanizacién de la
economia, asi como la integracién de los criterios costo-
beneficio en ella, de los aspectos relacionados con el
deterioro del ambiente y 1a utilizacién racional de los
recursos naturales.

El mejoramiento de la infraestructura econémica,
especialmente en las dreas de energia eléctrica, teleco-
municaciones y transporte, también es un elemento fun-
damental,noséloparaelincremento de la productividad
de las economias de la regién, sino para el desarrollo
mismo de la actividad econdmica en general.

La vulnerabilidad de las economias de nuestra re-
gion, dependientes de exportaciones de un reducido ni-
mero de materias primas, seha reflejado en la persisten-
cia de una considerable brecha externa. En consecuen-
cia, es indispensable obtener un mejor acceso de nues-
tros productos a las economias industrializadas.

La carga de la deuda y sus pagos por servicio ha
impuesto a nuestros paises graves restricciones a su ca-
pacidad de acelerar el crecimiento y erradicar la pobre-
za, por lo que para lograr la reactivacién del desarrollo
sera indispensable que se dé cuanto antes una solucién
duradera a los problemas de endeudamiento externo.

Se contara con las estrategias financieras necesa-
rias que aseguren los recursos para el desarrollo soste-
nible tanto de fuentes internas como externas. En este
sentido, se podria contemplar la utilizacién de los meca-
nismos de condonacién, conversién y reprogramacién de
deudas bilaterales y multilaterales, de acuerdo con las
circunstancias de cada pais, el establecimiento de fondos
rotativos y en fideicomiso, asi como la reestructuracién
y reasignacion de los presupuestos nacionales, dandoles
su debida prioridad a los objetivos del desarrollo sos-
tenible, y readecuando los gastos de seguridad y de-
fensa en concordancia con la realidad de los paises y el
clima de paz que avanza en la regién.

El modelo de desarrollo sostenible de la regién
estimula la creciente participacién del sector privado y
el pleno desarrollo de su capacidad creativa. Se dirige
hacia promocién de inversiones directas, entre otras,
para la dotacién de servicios a los grupos mas necesita-
dos por constituir éste un medio para aumentar la
productividad y competencia, asi como para mitigar la
pobreza.

Asimismo, sedesarrollaran iniciativas para el apro-
vechamiento racional de las fuentes renovables de ener-
gia, el fomento del comercio y la inversién productiva
sostenible, el estimulo al ahorro, la desburocratizacién
de la administracién publica, el apoyo a lainvestigacién
y el desarrollo de tecnologias limpias por medio del




establecimiento de centros deinvestigacién que faciliten
a nivel centroamericano el desarrollo de estindares
técnicos ambientales, la certificacion de calidad ambien-
tal de nuestros productos de exportacién, que coadyuven
al proceso de reconversién industrial que se esta llevan-
do a cabo en la regién, asi como la utilizacién de procesos
de produccién sostenible, incorporando medidas preven-
tivas y no reactivas como las evaluaciones permanentes
de impacto ambiental.

El desarrollo de recursos humanos es al mismo
tiempo una condicién bédsica para el incremento de la
productividad y un vehiculo importante para una mayor
equidad social. En este sentido, debe asignarse un énfa-
sis especial alainversién en educacién y salud, especial-
mente de cara a los grupos mas necesitados, como medio
para aumentar la productividad, mejorar la competiti-
vidad y reducir la pobreza de la regién.

Debido a las condiciones de la actividad turistica en
la regi6n, es necesario asegurar un equilibrio dindmico
entre la proteccién y la conservacién del ambiente y el
desarrollo de esta actividad, con respeto al patrimonio
natural y cultural de nuestros pueblos.

Elfortalecimiento y consolidacién de los compromi-
sos centroamericanos de integracién, son elementos fun-
damentales para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién para incrementar el comercio intra-
regional, la apertura de nuevos mercados, y la insercién
de Centroamérica en la economia mundial.

Esta insercién requiere que todos los paises apli-
quen los compromisos ya asumidos para detener el
proteccionismo y ampliar aiin més el acceso a los merca-
dos, sobre todo en los sectores que interesan a los paises
en desarrollo. Por tanto, es urgente conseguir un mejo-
ramiento de las condiciones de acceso de los productos
basicos a los mercados, en particular mediante la supre-
sién gradual de las barreras que restringen las importa-
ciones de productos basicos primariosy elaborados de los
paises centroamericanos, y la reduccién considerable y
paulatina de los tipos de apoyo que inducen una produc-
cién poco competitiva, tales como los subsidios de pro-
duccién y exportacion.

4. Manejo Sostenible de los Recursos Naturales
y Mejora de la Calidad Ambiental

El agotamiento y deterioro de la base renovable de
los recursos naturales es un problema para el desarrollo
futuro en Centroamérica. La contaminacién del agua, el
aire y la tierra se ha incrementado rdpidamente en la
regién y probablemente continde si no se reorientan los
procesos actuales de desarrollo e industrializacién. La
principal amenaza radica en la pérdida de bosques y la
disminucién y deterioro de los caudales y calidad del
agua, lo que a su vez es una de las causas principales de
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enfermedad y muerte, sobre todo en las poblaciones
marginales.

' El manejo sostenible de los recursos naturales y el
mejoramiento de la calidad ambiental constituyen me-
canismos de proteccién a los procesos ecolégicos y a la
diversidad genética esenciales para el mantenimiento
de la vida. Asimismo, contribuyen al esfuerzo perma-
nente de preservar la diversidad biolégica, dreas prote-
gidas, control y prevencién de la contaminacién del
agua, el aire y latierray permiten el uso sostenible de los
ecosistemas y la recuperacién de aquellos que se han
deteriorado.

A fin de garantizar que la conservacion del entorno
humano sea un instrumento que viabilice y fomente el
desarrollo sostenible, los paises nos hemos comprometi-
do al disefio de politicas, con base en el marco juridico
interno y externo, en las dreas de ordenamiento territo-
rial, energia, transporte, asentamientos humanos y po-
blacién, bosquesy diversidad biolégica, control y preven-
cién de la contaminacién del agua, el aire y la tierra,
entre otras.

Ante la grave situacién que atraviesan los paises
centroamericanos se hace indispensable la formulacién
de una politica y un plan maestro de generacién,
comercializacién y consumo energético, promoviendo el
uso de fuentes de energia renovables y alternas, progra-
mas de eficiencia energética y la interconexién eléctrica
centroamericana.

Objetivos de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible

Generales

1.  Hacer del istmo una regién de paz, libertad, demo-
cracia y desarrollo, a través de la promocién del
cambio de actitudes personales y sociales que ase-
guren la construccién de un modelo de desarrollo
sostenible en lo politico, econémico, social, cultural
y ambiental, en el marco de la Agenda 21,

2. Elmanejo integral sostenible de los territorios para
garantizar la conservacién dela biodiversidad dela
regién para nuestro beneficio y el de la humani-
dad.

3. Transmitir a la comunidad internacional los alcan-
ces de la Alianza asi como la importancia y los
beneficios comunes que se derivan del apoyo a este
modelo centroamericano sostenible.

4. Fomentar condiciones que fortalezcan permanente-
mente la capacidad y participacidn de la sociedad
para mejorar la calidad de vida presente y futura.
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Estos objetivos se desarrollan en un anexo que
forma parte integral e inseparable de esta Alianza para
el Desarrollo Sostenible.

Instrumentos de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible

1. CounsejoNacional parael Desarrollo Sostenible

Los Gobiernos hemos acordado la integracién de
Consejos Nacionales para el Desarrollo Sostenible con
representacién del sector publico y de la sociedad civil.

Las areas de accién y responsabilidades de los
Consejos Nacionales para el Desarrollo Sostenible en
cada pais, mantendran la coherencia y consistencia de
las politicas, programas y proyectos nacionales con la
estrategia del desarrollo sostenible.

2. Consejo Centroamericano para el Desarrollo
Sostenible

Se crea el Consejo Centroamericano para el Desa-
rrollo Sostenible, el cual estara integrado por los Presi-
dentes Centroamericanos y el Primer Ministro de Belice,
quienes podran delegar su representacidn.

El Consejo adoptara y ejecutara sus decisiones,
compromisosy demds acuerdos relacionados con el desa-
rrollo sostenible a través de los organismos e institucio-
nes centroamericanas. El Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, conjuntamente con el Canciller de
Belice, serd el 6rgano coordinador de las decisiones
presidenciales y contard para sus trabajos con el apoyo
de la Secretaria General del Sistema de Integracién
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Centroamericana, SG-SICA, la cual actuard en estrecha
relacién con las Secretarias Técnicas de los Subsistemas
v Entidades Regionales.

El Consejo Centroamericano para el Desarrollo
Sostenible adoptara los mecanismos que aseguren la
participacién de la sociedad civil en todo el proceso del
desarrollo sostenible. En particular, el Comité Consulti-
vo a que se refiere el Protocolo de Tegucigalpa.

Adoptamos la presente Alianza para el Desarrollo
Sostenible, en la ciudad de Managua, Reptblica de Nica-
ragua, alos doce dias del mes de octubre de mil novecien-
tos noventa y cuatro.

José Maria Figueres Olsen
Presidente, Republica de Costa Rica

Armando Calderén Sol
Presidente, Republica de El Salvador

Ramiro De Ledén Carpio
Presidente, Republica de Guatemala

Carlos Roberto Reina Idiaquez
Presidente, Reptblica de Honduras

Violeta Barrios de Chamorro
Presidenta, Republica de Nicaragua

Ernesto Pérez Balladares
Republica de Panama

Henry Young
Representante del Primer Ministro de Belice




CUMBRE DE LAS AMERICAS

Miami, Florida
Diciembre 9-11, 1994

DECLARACION DE PRINCIPIOS

Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Demo-
cracia,Libre Comercio y Desarrollo Sostenible
en las Américas '

Los Jefes de Estado y de Gobierno elegidos de las
Américas estamos comprometidos a fomentar la prospe-
ridad, los valores y las instituciones democraticas y la
seguridad de nuestro Hemisferio. Por primeravez en la
historia; las Américas son una comunidad de sociedades
democraticas. Sibien nuestros paises enfrentan diferen-
tes desafios en materia de desarrollo, estdn unidos en la
busqueda de la prosperidad a través de la apertura de
mercados, la integracién hemisférica y el desarrollo sos-
tenible. Estamos decididos a consolidar y fomentar vin-
culos mas estrechos de cooperacién y a convertir nues-
tras aspiraciones en realidades concretas.

Reiteramos nuestra firme adhesién a los principios
del derecho internacional y a los propésitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), incluidos los de la igualdad soberana de los
Estados, la nointervencién, la autodeterminacién de los
pueblos y la solucién pactfica de controversias. Recono-
cemos la heterogeneidad y la diversidad de nuestros
recursos y culturas, Asimismo, estamos convencidos de
que podemos promover los intereses y valores que com-
partimos a través de la creacién de pactos firmes.

Preservar y fortalecer la comunidad de democra-
cias de las Américas

La Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos establece que la democracia representativa es
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo
de la region. La democracia es el Gnico sistema politico

que garantiza el respeto de los derechos humanos y el
estado de derecho; a la vez salvaguarda la diversidad
cultural, el pluralismo, el respeto de los derechos de las
minorias y la paz entre las naciones. La democracia se
basa, entre otros principios fundamentales, en eleccio-
nes libres y transparentes, e incluye el derecho de todos
los ciudadanos de participar en el gobierno. La democra-
ciay el desarrollo se refuerzan mutuamente,

Reafirmamos nuestro compromiso de preservar y
fortalecer nuestros sistemas democraticos en beneficio
de todos los pueblos del Hemisferio. Através delos orga-
nismos competentes de la OEA, trabajaremos en favor
del fortalecimiento de las instituciones democraticas y
delapromocién y defenisa de los regimenes democraticos
constitucionales, de conformidad con la Cartadela OEA.
Apoyamos los esfuerzos de esta Organizacién en favor de
lapazylaestabilidad democratica, social y econémica de
la regién.

Reconocemos que nuestros pueblos buscan con
ahinco mayor capacidad de respuesta y eficiencia por
parte de nuestros gobiernos. La democracia se fortalece
mediante lamodernizacién del Estado, queincluye aque-
llas reformas que agilizan su funcionamiento, reducen y
simplifican las normas y los procedimientos guberna-
mentales, y aumentan la transparencia y la responsabi-
lidad de las instituciones democraticas. Considerando
que es esencial que todos los sectores de la sociedad
tengan acceso expedito y eficaz a la justicia, afirmamos
que la independencia del poder judicial constituye un
elemento crucial para la existencia de un sistema juridi-
co eficiente y de una democracia duradera. Nuestro
objetivo final es mejorar la satisfaccién de las necesida-
des de la poblacién, especialmente de las mujeres y los
grupos mas vulnerables, incluidos los discapacitados,
las poblaciones indigenas, los nifios, los ancianos y las
minorias.
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La democracia efectiva requiere que la corrupcién
sea combatida de manera integral, toda vez que consti-
tuye un factor de desintegracién social, de distorsion del
sistema econdmico que socava la legitimidad de las
instituciones politicas.

Reconociendo los efectos nocives que generan el
crimen organizado y las drogas ilicitas sobre nuestras
economias y valores éticos, y sobre la salud piblica y la
estructura social, nos uniremos en la lucha contra el
consumo, la produccién, el trafico y la distribucién de
narcéticos, asi como en contral del lavado de dinero y el
trafico ilicito de armas y de sustancias quimicas precur-
soras. También cooperaremos paraformular estrategias
viables para el desarrollo alternativo en aquellos paises
en donde existen cultivos ilicitos. La cooperacién debera
extenderse a programas nacionales e internacionales
destinados a reducir la produccién, uso y tréfico de
drogas ilicitas y a la rehabilitacién de los adictos.

Condenamos el terrorismo en todas sus formas y
combatiremos conjunta y firmemente los actos terroris-
tas en cualquier parte de las Américas, a través de todos
los medios legales.

Reconociende la importante contribucién de los
individuos y asociaciones en el ejercicio efectivo del
gobierno democratico y en la ampliacién de la coopera-
cién entre los pueblos del Hemisferio, facilitaremos su
plena participacién en las actividades politicas, econé-
micas y sociales, de conformidad con la legislacién de
cada pais.

Promover la prosperidad a través de la integra-
cién econdOmica y el libre comercio

Nuestro progreso econémico continuo depende de
laspoliticas econémicas sélidas, del desarrollo sostenible
vy de un sector privado dindmico. Una clave para la
prosperidad es el comercio sin barreras, sin subsidios,
sin practicas desleales y con un creciente flujo de inver-
siones productivas. La eliminacién de los obstdculos
para el acceso al mercado de los bienes y servicios entre
nuestros paises promovera nuestro crecimiento econg-
mico. Una economia mundial en crecimiento aumentard
también nuestra prosperidad interna. El libre comercio
¥y una mayor integracién econémica son factores clave
para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de
trabajo de los pueblos de las Américas y proteger mejor
el medio ambiente.

Por consiguiente, decidimos iniciar de inmediato el
establecimiento del “Area de Libre Comercio delas Amé-
ricas” en la que se eliminardn progresivamente las ba-
rreras al comercio y la inversién, Asimismo, resolvemos
concluir las negociaciones del “Area de Libre Comercio
de las Américas” a mas tardar en el afio 2005, y conveni-
mos en alcanzar avances concretos hacia el logro de este
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objetivo para el final de este siglo. Reconocemos el pro-
greso que ya se ha obtenido a través de las acciones uni-
laterales de cada una de nuestras naciones y de los
acuerdos comerciales subregionales de nuestro Hemis-
ferio. Sobre la base de los acuerdos subregionales v
bilaterales existentes ampliaremos y profundizaremos
la integracién econdémica hemisférica, haciéndolos m4s
parecidos.

Conscientes de que la inversion constituye el prin-
cipal motor del crecimiento en el Hemisferio, la alenta-
remos, colaborando en el establecimiento de mercados
mas abiertos, transparentes e integrados. En este senti-
do, nos comprometemos a crear mecanismos sélidos que
promuevan y protejan el flujo de inversiones producti-
vas en el Hemisferio, y fomenten el desarrollo y la
integracién progresiva de los mercados de capital.

A fin de avanzar en la integracién econdémica y el
libre comercio, crearemos una infraestructura hemis-
férica con la cooperacién y el financiamiento del sector
privado y de las instituciones financieras internaciona-
les. Este proceso, que requiere de un esfuerzo de coope-
racién en dreas tales como telecomunicaciones, energia
y transporte, permitird el movimiento eficiente de bie-
nes, servicios, capital, informacién y tecnologia, que son
la base de la prosperidad.

Reconocemos que a pesar de los avances considera-
bles en la solucién del problema de la deuda en el Hemis-
ferio, la carga que representaun elevado endeudamiento
externo continia obstaculizando el desarrollo de algu-
nos de nuestros paises.

Reconocemos que la integracién econdémica y la
creacién de un drea de libre comercio serdn tareas com-
plejas, particularmente a la luz de las amplias diferen-
cias en los niveles de desarrollo y en el tamaifio de las
economias de nuestro Hemisferio, Permaneceremos cons-
cientes de estas diferencias a medida que avancemos
hacia la integracién econémica en el Hemisferio. Recu-
rriremos a nuestros propios recursos, inventiva y capa-
cidades individuales, asi como a la comunidad interna-
cional para que nos ayuden a lograr nuestros objetivos.

Erradicar la pobreza y la discriminacién en nues-
tro Hemisferio

~ Resulta politicamente intolerable y moralmente
inaceptable que algunos sectores de nuestras poblacio-
nes se encuentren marginados y no participen plena-
mente de los beenficios del desarrollo. Con el objetivo de
lograr una mayor justicia social para todos nuestros
pueblos, nos comprometemos individual y colectivamen-
te a mejorar el acceso a la educacién de calidad y a la
atencién primaria en materia de salud, asi como a
erradicar la pobreza extrema y el analfabetismo. Todos
deben tener acceso a los frutos de la estabilidad demo-




cratica y del crecimiento econémico, sin discriminacién
por motivos de raza, sexo, nacionalidad de origen o
religion.

En observancia del Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo, concentraremos nuestros
esfuerzos en mejorar el ejercicio de los derechos demo-
craticos de las poblaciones indigenas v su acceso a los
servicios sociales.

Conscientes de que la prosperidad ampliamente
compartida contribuye a la estabilidad hemisférica y a
una paz y democracia duraderas, reconocemos nuestro
interés comun en la creacién de oportunidades de em-
pleo que mejoren los ingresos, los salarios y las condicio-
nes de trabajo de todos nuestros pueblos. Invertiremos
en la gente para que todos los individuos del Hemisferio
tengan la oportunidad de desarrollar todo su potencial.

Elfortalecimiento del papel de la mujer en todos los
aspectos de la politica, social y econémica de nuestros
paises es esencial para reducir la pobreza y las desigual-
dades sociales, y promover la democracia y el desarrollo
sostenible.

Garantizar el desarrollo sostenible y conservar
nuestro medio ambiente para las generaciones
futuras ' ‘

El progreso social y 1a prosperidad econémica sélo
se pueden mantener si nuestros pueblos viven en un
entorno saludable y nuestros ecosistemas y recursos
naturales se utilizan cuidadosamente y de manera res-
ponsable. Para avanzar en el cumplimiento de los com-
promisos asumidos en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebra-
da en Rio de Janeiro en 1992, y en la Conferencia
Mundial sobre Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares, celebrada en Barbados en 1994, for-
maremos alianzas de cooperacién con el fin de fortalecer
nuestra capacidad para prevenir y combatir la contami-
nacion, proteger los ecosistemas y emplear de manera
sostenible los recursos biolégicos aumentar la produc-
cién y el uso limpio, eficiente y sostenible de la energia.
Para beneficio de las generaciones futuras a través de la
conservacién del medio ambiente, incluido el uso racio-
nal de nuestros ecosistemas, recursos naturales y patri-
monio biolégico, continuaremos buscando la cooperacién
tecnoldgica, financiera y de otros tipos.

Fomentaremos el bienestar social y la prosperidad
econémica en formas que tomen plenamente en cuenta
el impacto que producimos sobre el medio ambiente. Con-
venimos en respaldar la Alianza Centroamericana para
el Desarrollo Sostenible, que busca fortalecer las demo-
cracias de esa regién mediante la promocién de la pros-
peridad social y econémica, y la gestién racional del me-
dio ambiente. En ese contexto, apoyamos la convocatoria
deotras reunionesregionales sobre desarrollo sostenible.

NuestraDeclaracién constituyeun conjunto dé com.
promisos integrales que se refuerzan mutuamente cdh
miras a alcanzar resultados coneretos. De conformidad
con el Plan de Accién anexo Yy reconociendo las distintas
capacidades y ordenamientos Juridicos de cada nacion,
nos comprometemos a cumplirlos sin demora,

Instamos a la OEA y al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para que brinden asistencia a los pai-
ses en el cumplimiento de dichos Compromisos, apoyén-
dose significativamente en la Organizacién Panameri-
cana de la Salud (OPS) y 1a Comisién Econémica de las
Naciones Unidad para América Latina y el Caribe
(CEPAL), asi como en los organismos subregionales de
integracién.

A fin de dar continuidad a los esfuerzos tendientes
apromover la participacién politica nacional, convocare-
mos reuniones tematicas de alto nivel para tratar asun-
tos como comercio, mercados de capital, sector laboral,
energia, educacion, transporte, telecomunicaciones, lu-
chacontralasdrogasy otrasiniciativas contra el crimen,
desarrollo sostenible, salud, y ciencia v tecnologia.

Afin de garantizar la participacién y el compromiso
de los individuos, invitamos al sector privado, al sector
laboral, los partidos politicos, las instituciones académi-
casyotrosactoresy organizacionesno gubernamentales
acooperar y participar en nuestros esfuerzos nacionales
y regionales, fortaleciendo asi los vinculos entre los
gobernos y la sociedad.

Nuestras treinta y cuatro naciones comparten un
compromiso ferviente en favor de las practicas democra-
ticas, laintegracién econémicay lajusticia social. Nunca
antes nuestros pueblos se habian encontrado en mej ores
condiciones para expresar sus aspiraciones y aprender
los unos delos otros. Las condiciones parala cooperacién
hemisférica son propicias. Por lo tanto, en representa-
cién de todos nuestros pueblos, en cuyo nombre suscribi-
mos esta Declaracién, aprovechamos esta oportunidad
histérica para crear un Pacto para el Desarrollo yla
Prosperidad de las Américas.

Plan de Accién

Indice

I. La Preservacion y el Fortalecimiento de la
Comunidad de Democracias de las Américas

1. El fortalecimiento de la democracia

2. La promocién y proteccién de los derechos
humanos
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DECLARACION DE SANTA CRUZ DE LA STERRA

Y PLAN DE ACCION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE!

Declaracion de Santa Cruz de la Sierra

1. Los Jefes de Estado y de Gobierno elegidos de las
Américas, reunidos en Santa Cruz de la Sierra de confor-
midad con lo acordado en la Cumbre de las Américas
celebrada en Miami en 1994, reafirmamos nuestra de-
terminacién de avanzar hacia el desarrollo sostenible e
implementar las decisiones y compromisos contempla-
dos en la Declaracién de Rio y en la Agenda 21, adopta-
dos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo celebradaen R10 dedaneiro
en 1992, :

Reafirmamos, asimismo, los compromisos adopta-
dos enla Declaracién de Principios y el Plan de Accién de
la Cumbre de las Américas.

Nos comprometemos a promover los acuerdos al-
canzados en la Conferencia Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desa-
rrollo celebrada en Barbados en 1994 y reconocemos la
importancia de los principios enunciados en las recien-
tes conferencias de las Naciones Unidas relacionados
con el desarrollo sostenible.

Apoyamos los esfuerzos emprendidos a nivel he-
misférico, regional y subregional, tales como la Alianza
Centroamericanapara el Desarrollo Sostenible, el Acuer-
do sobre Cooperacién Ambiental de América del Norte,
el Tratado de Cooperacién Amazénica y la Comisién
Permanente del Pacifico Sur.

2. Reafirmamos que el ser humano tiene derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la

1 Tomado de: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
Declaracién de Santa Cruz dela Sierray Plan de Accion para el
Desarrollo Sostenible. La Paz, Bolivia, 1997.

naturaleza, por lo que constituye el centro de las preocu-
paciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Es
necesario que las estrategias de desarrollo incorporen la
sostenibilidad como elemento indispensable para lograr
de manera equilibrada, interdependiente e integral los
objetivos econdémicos, sociales y ambientales.

3. Una caracteristica esencial de las Américas es'su
diversidad natural y cultural. Nuestros paises compar-
ten una rica tradicién politica propia basada en valores
democréaticos y un importante potencial econémico y de
desarrollo tecnolégico, dentro del contexto de economias
abiertas y de mercado. Estos constituyen elementos
fundamentales para impulsar el desarrollo econémico vy
el bienestar social, asi como la preservacmn de un medio
ambiente sano.

Adoptaremos politicas 'y estrategias que alienten
cambios en los patrones de produccién y consumo para
alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de
vida, asicomo la preservacién del medio ambiente y para
contribuir a la superacién de la pobreza.

Reafirmamos nuestro compromiso con el principio
fundamental dela Carta de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, reiterado en la Cumbre de las Améri-
cas, de que la democracia representativa es esencial
para la paz, la justicia y el desarrollo. El desarrollo
sostenible requiere el fortalecimiento y promocién de
nuestras instituciones y valores democraticos.

4,  Alreconocer la globalizacién, los esfuerzos haciala
integracidn y la complejidad de los asuntos ambientales
representan retos y oportunidades para los paises del
Hemisferio, nos comprometemos a trabajar conjunta-
mente,.

5. Reconocemos que las necesidades y responsabilida-
des que enfrentan los paises del Hemisferio hoy en dia
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son diversas. El desarrollo sostenible no supone que to-
dos los paises se encuentran en el mismo nivel de desa-
rrollo, tienen las mismas capacidades o pueden necesa-
riamente aplicar el mismo modelo para legrarlo. En
vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacién del medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas
en la busqueda global del desarrollo sostenible. Se debe-
rarealizar esfuerzos para asegurar que los beneficios del
desarrollo sostenible lleguen a todos los paises del He-
misferio, en particular alosde menordesarrolloyatodos
los segmentos de nuestras poblaciones,

Daremos atencion especial a los pequenios Estados
insulares cuya vulnerabilidad ambiental, vinculada en
especial a los desastres naturales, es mayor debido,
entre otros factores, a su situacién geografica, a su
tamano y a la dimensién de sus economias.

6. Elaliviodelapobreza es parteintegral del desarro-
llo sostenible. Sélo se obtendrén los beneficios de 1a pros-
peridad mediante politicas que aborden las inter-rela-
ciones entre el ser humano y la naturaleza. Al definir las
politicasy los programas de desarrollo sostenible se debe
prestar especial atencién a las necesidades de las pobla-
ciones indigenas, las minorias, las mujeres, los jévenes
v los nifios y a facilitar su plena participacién en el pro-
ceso de desarrollo. Las condiciones de vida de los dis-
capacitados y de los ancianoes y también merecen espe-
cial atencién.

7. Estableceremos o fortaleceremos nuestros marcos
institucionales, programas y politicas en apoyo a los
objetivos del desarrollo sostenible. Los esfuerzos nacio-
nales deberan complementarse con una continua coope-
racién internacional para llevar adelante los compromi-
sos asumidos en la Conferencia de Rio en relacién con los
recursos financieros y mediante la transferencia de
tecnologia en términos justos y favorables, incluidos
términos preferenciales, establecidos de comiin acuerdo.

8. Apoyaremosy promoveremos como requisitofunda-
mental del desarrollo sostenible, una amplia participa-
cién de la sociedad civil en el proceso de toma de decisio-
nes, incluyendo politicas y programas y su disefio,
implementacién y evaluacién. Para tal efecto, se promo-
verd el perfeccionamiento de los mecanismos
institucionales de participacién publica.

9. Esta Conferencia Cumbre sobre Desarrollo Sos-
tenible es la piedra angular de una alianza de coopera-
cion entre los Estados de las Américas en su biisqueda
comun de una calidad de vida mas elevada para sus
pueblos, fundada en objetivos integrales y complemen-
tarios de cardcter econémico, social y ambiental.

Se debe partir de las experiencias nacionales y
regionales que se encuentran en marcha para integrar
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un plan de accién que comprometa la accién oportuna de
los Eistados y la disponibilidad de los recursos necesarios
para su cumplimiento.

10. De conformidad con los principios anunciados ante-
riormente destacamos los siguientes elementos para la
aplicaciéon del Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible
de las Américas:

a. Crecimiento econémico con equidad

Aplicar las medidas eficaces y constantes para ase-

. gurar que el sistema econdémico y financiero internacio-

nal apoye el crecimiento de las economias locales y su
desarrollo sostenible con el fin de lograr una mayor
justicia social para todos nuestros pueblos.

Fortalecer la relacién de apoyo reciproco entre el
comercio y el medio ambiente actuando en favor de la
conservacién ambiental, salvaguardando a la vez un
sistema de comercio multilateral abierto, equitativo y no
discriminatorio, tomando en cuenta los esfuerzos en
curso del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la
Organizacién Mundial de Comercio sobre este tema.
Reconocemos la importante necesidad de los paises de
mejorar el acceso a los mercados, manteniendo politicas
ambientales eficaces y apropiadas. A este respecto, evi-
taremos las restricciones encubiertas al comercio, de
conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio/Organizacién Mundial de Co-
mercio (GATT/OMC) y con otras obligaciones interna-
cionales.

La plena participacién del sector privado y en par-
ticular de la pequeiia, mediana y microempresa, asf
como de cooperativas y de otras formas de organizacién
productiva en una estrategia hacia el desarrollo
sostenible, resulta fundamental a fin de aprovechar sus
recursos y dinamismo. Esta estrategia debe desarrollar-
se en un contexto de equilibrio entre politicas integrales
para atender los problemas ambientales y de desarro-
Tlo.

b. Dimensiones sociales

Existe la necesidad urgente de intensificar los es-
fuerzos para superar la pobreza y la marginalidad que
afectan ampliamente a nuestras sociedades, en especial
a lanifiez y a a lamujer. Promoveremos, a través de las
acciones y programas pertinentes, incluyendo los esta-
blecidos en el Plan de Accién, niveles adecuados de
nutricion, una mayor seguridad alimenticia, el acceso
equitativo y efectivo a los servicios basicos de salud y de
abastecimiento de agua potable, al empleo, alavivienda;
¥ procuraremos prevenir la contaminacién y sanear el
medio ambiente en beneficio de toda la poblacién, te-
niendo en cuenta en particular a los grupos més vulne-
rables.




Estableceremos, asimismo, estrategias que valoren
la dignidad de la persona humana, respeten y promue-
van la diversidad cultural de nuestras sociedades y 1a
igualdad de género, asi como programas de educacién
para la paz, la democracia y el respeto a la naturaleza,
con especial atencién a la nifiez y a los jévenes.

En este contexto se deberd poner en practica, cuan-
do proceda, los principios y prioridades que establece la
Carta Panamericana de la Salud y el Medio Ambiente
para el Desarrollo Humano Sostenible.

¢. Un medio ambiente sano

La planificacién y la toma de decisiones relativas al
desarrollo sostenible requieren el entendimiento e inte-
gracién de las consideraciones ambientales, asi como de
los factores sociales y econémicos. Evaluaremos el im-
pacto ambiental de nuestras politicas, estrategias, pro-
gramas y proyectos, a nivel nacional o en el marco de
acuerdos internacionales, para asegurar que los impac-
tos ambientales adversos puedan ser identificados, pre-
venidos, minimizados o mitigados, segin sea el caso.

d. Participacion piblica

Promoveremos mayores espacios para la expresién
de lasideas y el intercambio de informacién y de conoci-
mientos tradicionales sobre el desarrollo sostenible en-
tre grupos, organizaciones, empresas e individuos, in-
cluidas las poblaciones indigenas, asi como para la
efectiva participacién en la formulacién, adopcién y
ejecucion de las decisiones que afectan sus condiciones
de vida.

e. Desarrollo y transferencia de tecnologia

El desarrollo, 1a adopcién, adaptacién y aplicacién
de una tecnologia ambientalmente sana, eficaz y efecti-
va, juegan un importante papel para asegurar el desa-
rrollo sostenible.

Con este objetivo, se debe continuar fomentando en
el Hemisferio la transferencia y el acceso a tecnologias
apropiadas. Reconocemos el importante papel que jue-
gan los mecanismos basados en el libre mercado v
promoveremos oportunidades de transferencia de tec-
nologia a través de programas de capacitaciéon y de
trabajo cooperativo y mejorando el acceso a fuentes de
informacién. Ademds, incrementaremos la capacidad
cientifica y tecnoldgica nacional, complementada por la
cooperacién internacional.

f. Financiamiento
Para poner en practica las iniciativas contempladas

en el Plan de Accién se requiere movilizar recursos
financieros de conformidad con los compromisos contrai-

dos en la Cumbre de Rio. Como complemento de éstos, se
d.ebenan desarrollar mecanismos innovadores de finan-
ciamiento, : ~ -

En este contexto, resaltamos la importancia de que
lqs organismos de cooperacién y las institucionss finan-
cieras internacionales apoyen firmemente los esfuerzos
del Hemisferio. : SEIR

g. Fortalecimiento de los marcos juridicos

Las relaciones entre los pafses del Hemisferio, en el
marco de esta alianza de cooperacién para avanzar hacia
el desarrollo sostenible, se basard en las normas y
principios del derecho internacional. Consideraremos
los avances regsitrados en el 4mbito del Derecho Inter-
nacional Ambiental e impulsaremos dela manera que
proceda reformas y actualizaciones de las legislaciones
nacionales para incorporar a nuestros respectivos
ordenamientos internos el concepto del desarrollo
sostenible. Desarrollaremos, asimismo, mecanismos
nacionales para el cumplimiento eficaz de nuestras leyes
y disposiciones pertinentes y de las correspondientes
normas internacionales,

Realizaremos esfuerzos para lograr la ratificacién o
en su caso la adhesién a los instrumentos internaciona-
les sobre desarrollo sostenible y cumpliremos las obliga-
ciones correspondientes.

Por lo tanto, suscribimos la Declaracién de Santa
Cruz dela Sierra y adoptamos el Plan de Accién para el
Desarrollo Sostenible delas Américas, a los siete dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis, en
los idiomas, espaiiol, francés, inglés y portugués.

PLAN DE ACCION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LAS AMERICAS

1. INTRODUCCION

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno elegidos
de las Américas, convencidos de la urgente necesidad de
avanzar hacia el desarrollo sostenible, fortaleciendo la
concientizacién social, con un amplio enfoque que pro-
mueva la participacién publica, la integracién, la coope-
racién hemisférica, la equidad y la justicia social, con
especial énfasis en las mujeres, los nifios y los grupos
vulnerables, asumimos el compromiso de poner en ejecu-
c¢ién el Primer Plan de Accién para el Desarrollo Sosteni-
ble de las Américas con base en los principios de la
Declaracién de Santa Cruz de la Sierra, con el propé-
sito de superar los mads apremiantes problemas que
afrontan nuestros pueblos y asegurar un nivel de vida
adecuado y digno para las generaciones presentes y
futuras.
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2, INICIATIVAS PARA LA ACCION
2.1 Salud y educacién

Reconociendo que los principales desafios para al-
canzar el desarrollo sostenible en esta materia incluyen:

o Fl desarrollo de una conciencia social sobre las
preocupaciones econdmicas, sociales y ambienta-
les, a fin de abrir vias a la transicidon de nuestras
sociedades al desarrollo sostenible;

e El acceso equitativo a los servicios de salud, asi
como mejorar su calidad de acuerdo con los princi-
piosy prioridades establecidos en la Carta Paname-
ricana sobre Salud y Medio Ambiente en el Desarro-
1lo Humano Sostenible, teniendo en cuenta las en-
fermedades relacionadas con el deterioro ambien-
tal;

¢ La disminucién de los efectos ambientales negati-
vos sobre la salud, particularmente los relacionados
con la mortalidad y morbilidad de los grupos m4s
vulnerables, como las mujeres y los nifios;

e  El incremento del acceso a la educacién, asi como
mejorar su calidad, con especial atencién a los
grupos vulnerables como las mujeres, las jévenes y
los nifios, a fin de asegurar la capacitacién necesa-
ria para el desarrollo sostenible;

e El fortalecimiento de la cooperacién regional ade-
cuada para la promocién de la educacién formal y no
formal para el desarrollo sostenible y la comunica-
cién, con el fin de aumentar sus impactos; y

¢ Elestablecimiento y/o fortalecimiento de la capaci-
dad para reaccionar ante brotes de enfermedades,
ante casos de.desatre, asi como de las instituciones
encargadas, y-de sus politicas y capacidad de res-
puesta,

Los gobiernos llevaran a cabo las siguientes inicia-
tivas:

Iniciativa 1. Reforzar los programas para aumentar el
acceso al agua segura y potable, controlar y mejorar al
calidad del aire, asi como mejorar las condiciones de
salud paradisminuirlastasas demortalidad y morbilidad
en la nifiez y en las madres, y establecer normas de
calidad ambientales con la participacién de la sociedad
civil. :

Iniciativa 2, Reforzar los programas nacionales y los de
la Organizacién Panamericana dela Salud (OPS) parael
control de enfermedades infecto-contagiosas, emergen-
tes y reemergentes, asi como para la inmunizacién
contra enfermedades de importancia en salud puablica,
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por ejemplo aquellas relacionadas con el deterioro am-
biental.

Iniciativa 3. Impulsar mecanismos de cooperacién
hemisférica destinados al intercambio de informacién y
experiencias sobre las politicas y medidas nacionales
referidas a la disminucién delos efectos de los problemas
ambientales sobre la salud infantil.

Iniciativa 4. Mejorar la cobertura y calidad de los ser-
vicios de salud a disposicién de la poblacion, por ejemplo,
los servicios relacionados con enfermedades derivadas
de la contaminacién ambiental, con énfasis en la aten-
cién primaria para los grupos mas vulnerables, dando
prioridad a los aspectos preventivos y promocionales y al
acceso a informacién y servicios de planificacién fami-
liar, con participacion de los distintos sectores interesa-
dos.

Iniciativa 5. Estimular cambios en las politicas de edu-
cacién y comunicacién, las directrices y los planes de
estudico a fin de incluir una instruccién en desarrollo
sostenible adaptada a las diferentes necesidades y rea-
lidades del Hemisferio, teniendo en cuenta, segin co-
rresponda, lasrealidades pluriculturales y multilingties,
y asegurar que contribuyan ala creacién de una concien-
cia social del desarrollo sostenible. Para ello, es impor-
tante impulsar o crear redes y mecanismos relacionados
con el intercambio de experiencias, recursos docentes e
innovaciones en educacién y comunicaciones sobre este
tema. :

Iniciativa 6. Fomentar la inclusién en los planes nacio-
nales de desarrollo de medidas sobre 1a capacidad para
reaccionar ante brotes de enfermedades, y la planifica-
cién, preparacién y mitigacién de desastres; procurar
establecer, segin corresponda, equipos regionales para
responder en casos de emergencia y ensayar periédica-
mente los planes para tales situaciones; y promover el
establecimiento de cédigos de construccién apropiados
que incluyan mecanismos normativos y de cumplimien-
tomediante el intercambio de informacién y conocimien-
tos técnicos.

2.2. Agricultura y silvicultura sostenibles

Reconociendo que los desafios principales para al-
canzar el desarrollo sostenible en esta materia inchuyen:

e Laadopcion de politicas dirigidas a la promocién de
la agricultura sostenible, la conservacién y manejo
sostenible de los recursos naturales;

e  Eldesarrollodeun conjunto de acciones de sistemas
productivos agricolas que busque un balance dura-
dero entre sus componentes econémicos, sociales y
ambientales y que permita a los agricultores el in-
cremento del valor y la productividad de sus tierras;




Elintercambio de informacién y experiencias a tra-
vés de programas educativos de naturaleza formal
y no formal que pongan énfasis en el papel critico de
la agricultura en el desarrollo sostenible;

Eldesarrollo de informacién basica sobre sistemas
integrados que incluyan actividades de investiga-
cién en los aspectos econémicos, sociales y ambien-
tales de la agricultura sostenible y la promocién del
acceso a esta informacién;

La activa participacién de los agricultores y las
comunidades rurales en la definicién de prioridades
y en la evaluacién de programas de investigacion,
educacién y capacitacién, asi como en el desarrollo
depoliticasrelevantes parala agricultura sostenible:

La continuacién, con renovado compromiso politico,
del didlogo internacional sobre temas forestales
iniciado por el Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre Bosques bajo los auspicios de la Comi-
sién de Desarrollo Sostenible de las Naciones Uni-
das;

Elestablecimiento y la ejecucién de planesy progra-
mas nacionales forestales, segin sea apropiado
paracadapais, como importantes mecanismos para
la ordenacién forestal sostenible, desarrollados a
través de procesos de participacién que incluyan a
todas las partes interesadas y que tomen en cuenta
los multiples beneficios ambientales vy
socioecondmicos que ofrecen los bosques;

El establecimiento de mejores sistemas de evalua-
cién y ordenacién forestal y de sistemas para facili-
tar el control de la gestion sostenible de los bosques
para conservar su diversidad bioldgica y mantener
su salud, vitalidad y productividad,;

La promocién de politicas intersectoriales y planes
de uso de la tierra, segiin sea apropiado a cada pais,
para alentar la ordenacién forestal sostenible y
revisar los incentivos vigentes, incluidos los incen-
tivos agricolas, que puedan afectar adversamente
los bosques;

Una mejor definicién, cuando proceda de acuerdo
con el sistema juridico de cada pais y sea necesario,
de la tenencia y de los derechos de propiedad de la
tierra como un medio de promover la ordenacién
forestal sostenible;

La promocién de mecanismos apropiados para la
conservacion de suelos;

La promocién de politicas nacionales forestales de
odenacién que respeten y apoyen la cultura y los re-
querimientos delas comunidades indigenas locales;

°  Elestablecimientoy fortalecimiento de los sistemas
nacionales de parques y dreas protegidas:

* El apoyo para generar informacién basica sobre
criterios e indicadores ambientales a todos los nive-
les para evaluar el progreso hacia la gestién soste-
nible deladiversidad biolégicay el mejoramiento de
las estadisticas ambientales de conformidad con los
procesos que se realizan en el marco de la Conven-
cién sobre Diversidad Biolégica; y

°  La conservacién de la diversidad biolégica, 1a utili-
zacion sostenible de sus componentes y la participa-
cién justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos,
de conformidad con las disposiciones de 1a Conven-
cién sobre la Diversidad Biolégica,

Los Gobiernos llevaran a cabo las sigulentes inicia-
tivas:

Iniciativa 7. Promover el desarrollo y ejecucién de
estrategias nacionales y locales y, cuando corresponda,
planes de usos del suelo dirigidos a promover la agricul-
tura sostenible.

Iniciativa 8, Promover programas de exportacién de
productos agricolas, que incluyan aquellos de beneficio
para los pequerfios productores, y un mayor acceso a los
mercados para los productos agricolas, de conformidad
con los principios dela Organizacién Mundial de Comer-
cio, procurando determinar el efecto de las politicas
economicas sobre la agricultura sostenible y el desarro-
Ho rural.

Iniciativa 9. Procurar la elaboracién y la ejecucién de
programas para promover el desarrollo y la adopcién
dela gestién integrada de plagas y de nutrientes, aligual
que medidas destinadas a a la educacién en cuanto a la
utilizacién de sustancias agroquimicas que plantean
riesgos para la salud humana y el medio ambiente y la
reglamentacién efectiva del uso y comercio de dichas
sustancias, de acuerdo con los convenios internacionales
vigentes, e incentivar aquéllos en proceso de negocia-
cién, en particular los relacionados con el consentimien-
to previo informado para el comercio internacional
de ciertas sustancias quimicas y plaguicidas peligro-
sas.

Iniciativa 10. Procurar establecer, cuando correspon-
da, programas de educacién, informacién, capacitacién e
investigacién y promover el intercambio de las mejores
practicas parafomentar el desarrollo de innovaciones en
tecnologia agricola, que incluya modelos en el campo de
los sistemas integrados de fincas, con énfasis en la
productividad, la rentabilidad, la eficiencia v la protec-
cién ambiental. Estos deberdn estar dirigidos también a
satisfacer las necesidades de los pequerios agricultores,
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erradicar la pobreza y mejorar los niveles nutricionales
y la seguridad alimentaria.

Iniciativa 11. Procurar establecer, cuando correspon-
da, programas de investigacién que consideren los te-
mas integrales, incluyendo el enfoque analitico de los
ecosistemas, las cuencas hidrograficas y la produccion
agricola integral, y generar informacion sobre los aspec-
tos econ6émicos y productivos de las practicas en la
agricultura sostenible.

Iniciativa 12. Promover la conservacién y restauracion
de los suelos mediante la aplicacién de tecnologias y
politicas econdmicas dirigidas a revertir sus procesos de
degradacién-y remediar los problemas de erosién signi-
ficativa, incluso en las dreas montafiosas, y cuando sea
aplicable, aquéllos que resultan del maluso de los recur-
sos naturales. Asimismo, se promovera la cooperacién
hemisférica para la debida implementacién cuando co-
rresponda, a nivel nacional y regional, de la Convencion
delasNaciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
de 1994, con especial atencién al anexo relativo a nues-
tra regién. '

Iniciativa 13. Procurar desarrollar, cuando correspon-
da, las capacidades de las comunidades locales y de las
organizaciones rurales, tales como las cooperativas de
agricultura, a través de la informacién y capacitacién
paraimpulsarla conservaciény la agricultura sostenible
por medio de programas como aquellos referidos al ma-
nejointegrado de plagas, conservacién de suelos, calidad
del agua, diversificacién de cultivos y manejo de residuos.

Iniciativa 14. Promover esfuerzos nacionales y progra-
mas de cooperacién regional para mejorar la conserva-
¢ién y uso sostenible de los recursos genéticos para la
alimentacién y la agricultura.

Iniciativa 15. Promover y apoyar las practicas agrico-
las tradicionales que tengan un impacto benéfico sobre
la agrobiodiversidad.

Iniciativa 16. De conformidad con los sistemas juridi-
cos de cada pais, buscar la resolucién de los problemas
sociales relacionados con la tenencia de la tierra y los
conflictos del uso del suelo, en los paises donde ellos
existen, y promover la agricultura sostenible bajo las di-
versas formas de tenencia de la tierra, tomando en cuen-
ta los intereses de todos los actores.

Iniciativa 17, Continuar participando activamente en
el didlogo internacional sobre cuestiones forestales ini-
ciado por el Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre Bosques bajo los auspicios de 1a Comisién de Desa-
rrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Al respecto, es
necesario prestar la mayor atencién a todos los elermnen-
tos del programa incluidos en los términos de referencia
aprobados por el Grupo de Expertos.
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Iniciativa 18, Procurar establecer, implementar y con-
trolar, segin corresponda, los planes y programas nacio-
nales para la conservacién y la ordenacion forestal
sostenible.

Iniciativa 19, Desarrollar mecanismos apropiados para
promover las oportunidades de la participacién piblica
en la ordenacion forestal sostenible, incluyendo la de las
comunidades indigenas y locales, cuyos valores cultura-
les y necesidades deberan ser apoyados y respetados.

Iniciativa 20. Cooperar en la formulacién de politicas y
estrategias globales para lograr la ordenacion forestal
sostenible, bilateralmente y a través de programas, ta-
les como 1a Red Internacional de Bosques Modelo, as{
como considerar formas y medios para abordarlas dreas
criticas relacionadas con la transferencia y desarrollo de
tecnologias ambientalmente sanas, en condiciones favo-
rables y mutuamente acordadas.

Iniciativa 21, Apoyar criterios e indicadores a nivel re-
gional, subregional y nacional como instrumentos para
evaluar el progreso hacia la ordenacién forestal
sostenible. Continuar participando, cuando proceda, en
lasiniciativas en marcharelacionadas con laformulacién
de criterios e indicadores para la ordenacién forestal
sostenible, tales comlos procesos de Tarapoto y Monitreal.,

Iniciativa 22, Definir claramente, de conformidad con
el sistema juridico de cada pais y cuando sea necesario,
la tenencia y los derechos de propiedad de la tierra,
incluso con respecto alas comunidades indigenas y otras
comunidades locales, e identificar medidas adicionales
que puedan resultar necesarias para mejorar la
ordenacién forestal sostenible bajo los distintos regime-
nesdetenencia delatierra, teniendo en cuenta el interés
de todas las partes interesadas.

Iniciativa 23. Procurar, segin corresponda, la ratifica-
cién de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica, la
Convencién sobre el Comercio Internacional delas Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres v 1a Con-
vencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién, y la adopcién de medidas legislativas y
administrativas y otras medidas de politica para
implementar las disposiciones de estas convenciones y
promover sus objetivos.

Iniciativa 24, Desarrollar, segin corresponda, politi-
cas y normas nacionales sobre el acceso a los recursos
genéticos y suproteccion, incluidaslas reservas genéticas
endémicas, y promover la investigacion sobrela identifi-
cacion y la valoracién econémica dela diversidad biolégi-
ca.

Iniciativa 25, Promover, segin corresponda y de acuer-
do con la legislacién y los acuerdos vigentes, y con el
aporte correspondiente de las partes locales interesa-




das, laidentificacion de areas protegidas transfronterizas
v parques nacionales que los paises vecinos respectivos
consideren fundamentales para la conservacién de la
biodiversidad. Fomentar, ademas, la cooperacién de
dichos paises con el fin de mejorar la gestién sostenible
de dichas dreas.

Iniciativa 26. Promover programas de investigacién y
capacitacién sobre la conservacién y el uso sostenible de
la diversidad biolégica.

Iniciativa 27, Promover el intercambio de experiencias
innovadoras sobre alianzas de cooperacién para la ges-
tién de areas protegidas.

Iniciativa 28, Considerar, conforme a los términos dela
Convencidén sobre la Diversidad Bioldgica, los medios y
arbitrios para la proteccién y el uso eficaces de los
conocimientos tradicionales, las innovaciones y las prac-
ticas de las poblaciones indigenas y otras comunidades
locales, relevantes a la conservacién y el uso sostenible
de la diversidad biolégica, asi como para una distribu-
cién justa y equitativa de los beneficios derivados de
dichos conocimientos, innovaciones y practicas.

Iniciativa 29. Promover conforme los objetivos de la
Convencién sobre la Diversidad Biolégica, debates sobre
biodiversidad a nivel interamericano para proponer es-
trategias sustantivas con miras a superar los desafios
relacionados con la conservacion , el uso sostenible y la
participacién justa y equitativa de los beneficios deriva-
dos de la utilizacién de la diversidad biolégica en el
Hemisferio.

Iniciativa 30. Promover la cooperacién técnica y finan-
ciera continua a nivel multilateral, bilateral y nacional
,¥lacreacidny el desarrollo de instrumentos financieros
y mecanismos de financiamiento que respalden las men-
cionadas convenciones. Promover a nivel nacional, mul-
tilateral o internacional, segin corresponda, inter alia,
el incremento de las inversiones nacionales de los secto-
res publico y privado, fondos de capital de riesgo, meca-
nismos de recuperacién de costos y fondos nacionales
para el medio ambiente.

Iniciativa 31. Procurar el establecimiento de una Red
de Informacién Interamericana sobre Diversidad Biol6-
gica, principalmente a través de la Internet, con el fin de
promover medios compatibles para la recoleccién, comu-
nicacién e intercambio de informacién relevante para la
toma de decisiones y la educacién en materia de conser-
vacién de la diversidad biolégica, segin corresponda,
partiendo de iniciativas tales como el Mecanismo de
Camara de Compensaciéon previsto en la Convencién
sobre la Diversidad Biolégica, la Red de las Américas
sobre el Hombre y la Biosfera (MABNET Américas) y el
Sistema de Informacién sobre la Conservacién de la
Diversidad Biolégica (BCIS), iniciativa de nueve progra-

T

mas de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) y
organizaciones homélogas.

2.3 Ciudades y comunidades sostenibles

Beconociendo que los principales desafios para al-
canzar el desarrollo sostenible en esta materia incluyen:

e Laincorporacién de los sectores mas pobres y mar-
ginados dela poblacién a los procesos productivos,
mediante la creacién de empleo a través de la
inversién publica y privada y el fomento y mejora
delaccesoal créditoy a tecnologias ambientalmente
adecuadas, entre otros;

° La ampliacién de la generacién de empleo en la
pequefia y microempresa por medio de una simpli-
ficacién de los tramites y el funcionamiento admi-
nistrativo que la afectan, asi como el estimulo a la
competitividad econémica y eficiencia ambiental de
estas unidades productivas, tanto en drea urbana
como rural;

° La disminucién de los déficits habitacionales y la
ampliacién de los servicios de infraestructura basi-
cos, encarando de manera integral la problematica
del acelerado crecimiento urbano, incluida la utili-
zacién de tecnologias limpias y seguras;

¢ La promocién de la calidad de vida en las ciudades
v las comunidades, tomando en cuenta las caracte-
risticas espaciales, econémica, sociales y ambienta-
les; y

*  Laseguridad de contar con las practicas industria-
les y de transporte mds eficientes y menos contami-
nantes para reducir los impactos ambientales ad-
versos y promover- el desarrollo sostenible en las
ciudades y comunidades,

Los gobiernos llevardn a cabo las siguientes inicia-
tivas:

Iniciativa 32, Desarollar programas de capacitacién,
entre otros, para aumentar la eficiencia y la productivi-
dad del trabajo a fin de elevar la calidad de vida, en
especial de las comunidades marginadas, tomando en
cuenta la seguridad ambiental en los lugares de trabajo.

Iniciativa 33. Desarrollar politicas migratorias ade-
cuadas, promover el ahorroy las oportunidades deinver-
sién para generar empleo, y crear medios de vida
sostenibles, en particular para los sectores mas pobres y
vulnerables.

Iniciativa 34. Fomentar la generacién de empleos en la

pequefia y microempresa, favoreciendo su promocién y
competitividad, mediante el establecimiento de un mar-
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co juridico-administrativo, el intercambio de informa-
cién y experiencias, y el acceso a sistemas financieros
apropiados, a los mercados y a tecnologias limpias vy
ambientales sanas,

Iniciativa 35. Solicitar al Banco Interamericano de
Desarrollo que coordine con las instituciones financieras
subregionales la creacién de un sistema de apoyo a las
organizaciones de microcrédito, con el propésito de que
promuevan innovaciones tecnolégicas, mejoren el medio
ambiente y brinden asistencia técnica a los Gobiernos
para el fortalecimiento de la intermediacién financiera
destinada a la pequefna y microempresa.

Iniciativa 36. Redoblar esfuerzos para satisfacer las
necesidades habitacionales de los sectores mds pobres y
vulnerables, teniendo en cuenta la adecuada provisién
de servicios bdasicos y el mejoramiento de la calidad
ambiental; y, con ese fin, solicitar a las instituciones
financieras internacionales y subregionales que propor-
cionen el mayor apoyo posible a los esfuerzos para
promover la construccién de viviendas populares ydelos
servicios de infraestructura conexos.

Iniciativa 37. Fomentar el intercambio de informacién
y experiencias que promuevan la utilizacién de tecnolo-
gias ambientalmente sanas, incluyendo normas apro-
piadas de construccién de viviendas populares.

Iniciativa 38. Fortalecer los programas relacionados
con los asentamientos urbanos mediante alianzas entre
los sectores piblico y privado para la planificacién y el
desarrollo urbano, teniendo en cuenta los aspectos am-
bientales y la situacién de las personas sin tierras y sin
vivienda.

Iniciativa 39. Impulsar la cooperacién técnica y finan-
ciera internacional, incluida la cooperacién internacio-
nal, para la realizacion de programas de desarrollo
urbano y saneamiento ambiental.

Iniciativa 40, Desarrollar marcos legales, financieros e
institucionales que apoyen la gestién de los gobiernos
locales y faciliten la participacidén del sector privado en
el financiamiento y provisién de los servicios urbanos,
asi como en el mejor manejo ambiental.

Iniciativa 41. Desarrollar estrategias para promover
politicasy programas de prevencién y proteccién contra
la contaminacién, de descontaminacién ambiental y
para el tratamiento-de los residuos y desechos, fortale-
ciendo el desarrollo urbano sostenible. Estas politicas
pueden incluir asociaciones entre los sectores puiblico y
privado, programas basados en el mercado y otros pro-
gramas voluntarios.

Iniciativa 42. Desarrollar un marco hemisférico de
intercambio de informacion y experiencia sobre los éxi-
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tos delaprevencién de la contaminacién y el tratamiento
de residuos como método adecuado para el manejo am-
biental con el objetivo de apoyar las politicas nacionales
en estas areas,

Iniciativa 43, Fomentar el intercambio de informacién
y experiencias entre los alcaldes del Hemisferio sobre las
practicas mas adecuadas para el manejo ambiental ur-
bano, el fomento de préacticas de consumo no contami-
nantes, transporte sostenible, impacto ambiental y tra-
tamiento de aguas servidas.

Iniciativa 44. Desarrollar politicas y programas para
que los sectores pobres y mas vulnérables reciban el me-
nor impacto posible de la degradacién ambiental y com-
partan en forma igualitaria los beneficios de la protec-
cién ambiental y, con este propésito, solicitar a las insti-
tuciones - financieras internacionales y subregionales
proveer el mayor apoyo posible para la adquisicién de
tecnologias ambientalmente sanas para sus actividades
productivas.

Iniciativa 45. Fomentar la inclusién de 1a dimensién:
del desarrollo sostenible en los planes de desarrollo
urbano, incluyendo mecanismos de evaluacién de im-
pacto ambiental.

Iniciativa 46. Promover la cooperacién para continuar
el'desarrollo y la puesta en practica de planes nacionales
para eliminar gradualmente el plomo en la gasolina y
lograr el mejoramiento de los medios de transporte
publico u otros para que sean ambientalmente sanos.

2.4 Recursos hidricos y dreas costeras

Reconociendo que los principales desafios para al-
canzar el desarrollo sostenible en esta materia incluyen:

e Lagarantiay el mejoramientodelaconservacién, la
gestion y la utilizacién sostenibles de los recursos
hidricos, incluida la elaboracién de programas inte-
grados y la creacién y el desarrollo a la capacidad
nstitucional; :

¢ La prevencién de la contaminacién de los recursos
hidricos y la garantia de un abastecimiento de agua
potable segura y suficiente;

*  La promocién de la cooperacién entre los paises a
nivel bilateral, subregional, regional y hemisférico
en cuestiones de recursos hidricos;

»  Lapromocién de la participacién de los usuarios en
el proceso de toma de decisiones en cuanto a la
gestién de los recursos hidricos;

* La conservacién y el aprovechamiento en forma
sosteniblede los recursos hidricosinteriores, costeros




vy marinos, incluidos los humedales, en la re-
gion;

¢ Lapromocién de la ordenacién integrada y el desa-
rrollo sostenible del medio marino y zonas costeras;

¥

*  La prevencién y el control de la degradacién del
medio marino causadapor la contaminacién y el uso
no sostenible de los recursos hidricos interiores,
costeros y marinos, que ponen en peligro la salud
humana y la viabilidad econémica e integridad
ambiental de dichos recursos,

Teniendo en cuenta el valor econémico, social y
ambiental de los recursos hidricos interiores, costeros y
marinos, los gobiernos llevardan a cabo las siguientes
iniciativas:

Iniciativa 47. Procurar el desarrollo, fortalecimiento e
implementacioén, segtin corresponda, de programas, le-
yes y politicas especificos, para proteger la salud puiblica
y asegurar que el agua esté libre de microorganismos,
metales pesados y contaminantes quimicos peligrosos
para la salud humana.

Iniciativa 48. Implementar, de conformidad con las
leyes y practicas nacionales, medidas integradas de
gestién de recursos hidricos, usando en lo posible las
cuencas hidrogréficas como unidades de planificacién.
Entre estas medidas podrdn figurar evaluaciones del
agua subterrdnea y de superficie y la preparacién de
planes estratégicos para el ordenamiento de los recursos
hidricos, asi como el fomento del uso de los ingresos por
los servicios de agua bajo control local, segtin correspon-
da, para financiar la conservacién de las cuencas
hidrograficas y el trabajo de sus respectivas autorida-
des.

Iniciativa 49. Elaborar, fortalecer, implementar y coor-
dinar, a nivel nacional o local, segiin corresponda, leyes
y reglamentaciones sobre recursos hidricos que asegu-
ren la proteccién y conservacién de los mismos.

Iniciativa 50. Fomentar la cooperacién hemisférica a
todos los niveles, inclusive mediante el uso de acuerdos
transfronterizos e iniciativas vigentes, parala conserva-
cién, el ordenamiento y el uso sostenible de los recursos
hidricos y la diversidad biolégica. Ello incluiria el inter-
cambio de informacion y experiencias sobre temas rela-
cionados con las cuencas y subcuencas fluviales y
lacustres. ;

Iniciativa 51. Mejorar el acceso a tecnologias apropia-
das y ambientalmente sanas, inclusive mediante la
cooperacién entre los sectores publico y privado y los
mecanismos de mercado, y fomentar la transferencia de
informacién sobre normas y estrategias de gestién para

dar cabida a las demandas cada vez mayores de recursos
hidricos resultantes de las actividades rurales, urbanas,
agricolas e industriales.

Iniciativa 52, Cooperar, de conformidad con las leyes
nacionales y los instrumentos internacionales pertinen-
tes, en la creacién y el mejoramiento de programas de
prevencion de la contaminacién y de reduceién de fuen-
tes de contaminacién, en la agricultura, la acuicultura,
la industria y las actividades urbanas e integrar esos
esfuerzos con las estrategias nacionales. Estas deberfan
incluir actividades para reducir riesgos a la salud y al
medio ambiente causados por la contaminacién debida a
sustancias quimicas téxicas que persisten en el medio
ambiente.

Iniciativa 53. Promover la participacién publica en la
planificacién y en el proceso de toma de decisiones rela-
cionadas con los recursos hidricos. La participacién pu-
blica podria fortalecerse por medio de programas educa-
tivos y de concientizacién en escuelas y comunidades
locales. Cuando fuere apropiado, se establecerian alian-
zas entre los sectores publico y privado para promover
programas que estimulen el cumplimiento de las leyes y
la adopcion de medidas paliativas para abordar los
aspectos vinculados a los recursos hidricos.

Iniciativa 54. Desarrollar y fortalecer anive nacional y
regional, segiin corresponda, la capacidad de investiga-
cién y seguimiento relacionada con la proteccién de los
recursos hidricos interiores, costeros y marinos, espe-
cialmente en relacién con parametros de sanidad am-
biental, incluidos los criterios de calidad sanitaria del
aguay lasituacién sanitaria, de los arrecifes de coral, los
manglares y los lechos de hierbas marinas. En este
sentido, deberan tenerse en cuenta los trabajos que se
estdn realizando en la regién, que deben continuarse.
Los datos recogidos se incorporaran a un estudio enca-
minado a documentar el estado de sanidad actual del
medio ambiente costero y marino; establecer indicadores
de referencia para evaluar la eficacia de los instrumen-
tos e iniciativas nacionales, regionales e internaciona-
les, identificar y catalogar las fuentes terrestres y mari-
nas de contaminacién.

Iniciativa 55. Elaborar e implementar programas de
educacién y concientizacién sobre el medio ambiente con
el fin de promover el uso sostenible de los recursos
costeros y marinos.

Iniciativa 568. Promover la creacién o el fortalecimien-
to, seglin proceda, de la capacidad institucional a nivel
nacional o subregional, cuando existan acuerdos especi-
ficos, en especial en la planificacién del uso de la tierra,
el ordenamiento de la zona costera, los movimientos de
zonas costeras, la evaluacién de los efectos en el medio
ambiente, las leyes de proteccién ambiental y de
ordenamiento de los recursos naturales y la gestién de
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los asuntos hidrograficos, pesqueros y marinos, Ello
deberia respaldarse promoviendo la creacién de un cen-
tro de medio ambiente marino para el Caribe y el disefio
y desarrollo de una legislacién nacional con un enfoque
integrado y sostenible del ordenamiento de los recursos
costeros y marinos. Dicha legislacién modelo deberia ser
congruente con los tratados internacionales pertinentes
de los cuales los Estados son parte y fomentar la eficacia
de las politicas y programas del gobierno,

Iniciativa 57. Cooperar en el desarrollo, el fortaleci-
miento y la implementacién de programas de prevencién
dela contaminacién y planesregionales de mitigacién de
desastres, incluidos arreglos para reaccionar ante con-
tingencias relacionadas con la limpieza de derrames de
petréleo y otras formas de contaminacién que afectan los
recursos hidricos. Ello deberia incluir mecanismos para
reducir los actuales niveles de contaminacién marina y,
segun corresponda, la elaboracién e implementacién de
criterios de calidad sanitaria del agua y normas y direc-
trices en materia de efluentes.

Iniciativa 58, Desarrollar y fortalecer programas a
nivel nacional regional, segiin corresponda, para poner
en practica el Programa Global de Accién parala Protec-
cién del Medio Marino contra Actividades Terrestres, as{
como tratar de implementar las recomendaciones perti-
nentes de la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes
de Coral del Seminario de las Zonas Tropicales de las
Américas celebrado en 1995.

2.5 Energia y minerales

Reconociendo que los principales desafios para al-
canzar el desarrollo sostenible en esta materia incluyen:

¢ Lapromocién en el Hemisferio de medios de produc-
cién, transformacién, transporte y uso de energia
mas eficiente en términos econdémicos y ambienta-
les, mediante politicas y programas que faciliten el
comercio bilateral, subregional y regional de bienes
v servicios energéticos;

*  Laatencién a las preocupaciones mundiales y loca-
les en materia ambiental procurando quela produc-
cién y el consumo actuales y futuros de energia sean
més limpios y eficientes e incrementando el desa-
rrollo y uso de energia renovable y de combustibles
convencionales limpios;

¢ El aumento de la distribucién de servicios de ener-
gia a las zonas menos atendidas, especialmente a
las comunidades rurales e indigenas; y

®  Lacreacién de una industria de mineria y metales
ambientalmente sensible y atenta a las preocupa-
ciones sociales, reconociendo el papel clave de la
mineria en el desarrollo de las Américas; y
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Tomando nota de:

¢ La Reunién Hemisférica de Ministros de Energia
que tuvo lugar en Santa Cruz de la Sierra en 1996,
en la cual seidentificé el papel clave dela energia en
el proceso del desarrollo sostenible del Hemisferio;
¥

e La Primera Conferencia Anual de Ministros de
Minas de las Américas, realizada en Santiago de
Chile en 1996, la cual inst6 al desarrollo econémico,
social y ambiental de la mineria de las Américas,

Los gobiernos llevardn a cabo las siguientes inicia-
tivas:

Iniciativa 59. Reconocer y apoyar el trabajo llevado a
cabo para implementar la agenda de energia de la
Cumbre de las Américas, coordinado por el Comité Guia
Hemisférico de Energia, que promueve el desarrollo y el
uso energético sostenible mediante: el incremento de la
inversién en el sector energético; la promocién de tecno-
logias energéticas mas limpias en los mercados de ener-
gia eléctrica, el aumento de cooperacién y entrenamien-
to en materia regulatoria; el incremento de la sosteni-
bilidad econémica y ambiental del sector petrolero; la
creacién denuevas oportunidades para el gasnatural; la
promocién de la eficiencia energética; el desarrollo de
estrategias de electrificacion rural y el intercambio de
informacién sobre politica, programas y proyectos rela-
cionados con el cambio climatico.

Iniciativa 60. Crear condiciones regulatorias e institu-
cionales favorables parareducirlasbarreras alasinver-
siones en eficiencia energética y al desarrollo y uso para
proyectos de energia renovables y tecnologias limpias que
sean econdmicamente viables y socialmente deseables.

Iniciativa 61. Incrementar sustancialmente el accesoa
los servicios energéticos de las zonas menos atendidas,
especialmente las comunidades rurales e indigenas. Al
respecto, fomentar la participacién de la comunidad y la
cooperacién de las organizaciones internacionales en la
implementacién, cuando sea pertinente, y en el finan-
ciamiento de servicios de energia apropiados y eficientes.

Iniciativa 62. Promover la introduccién de tecnologias
mas limpias y apropiadas de produccién y consumo de
energiay de opciones tales como las que utilizan combus-
tibles alternativos, a través de iniciativas de intercam-
bio de tecnologia entre los sectores publico y privado.

Iniciativa 63. Estimular la cooperacién hemisférica,
regional y fronteriza en el campo de la energiay mineria,
auspiciando consultas entre los sectores piblico y priva-
do y la sociedad civil sobre temas especificos relaciona-
dos con politicas, medidas comerciales, legislacién, aran-
celes, reglamentaciones, investigacién y estructuras insti-
tucionales.




Iniciativa 64. Incorporar instrumentos de politica am-
biental que mitiguen y remedien los efectos negativos de
las emanaciones locales, de los vertimentos, de los dese-
chos sélidos y del uso de la tierra derivados de los pro-
cesos de produceidn, transformacién, transporte y uso de
energiay de minerales. Entre dichos instrumentos figu-
ran mecanismos de mercado, incentivos, programas vo-
luntarios, asociaciones entre los sectores publico y priva-
do e iniciativas en materia normativa.

Iniciativa 65. Asegurar que los temas pertinentes con-
tenidos en este Plan de Accién sean considerados en la
Segunda Conferencia Anual de Ministros de Minas de
las Américas, a celebrarse en Arequipa, Perd, en sep-
tiembre de 1997, y en las reuniones subsiguientes de
este grupo y se les dé el respectivo seguimiento.

3. ASPECTOSINSTITUCIONALESYDE FINAN-
CIAMIENTO, TECNOLOGIA Y COOPERA-
CION

3.1 Arreglos institucionales

Laresponsabilidad primordial en laimplementacién
de este Plan de Accidn para el Desarrollo Sostenible de
las Américas recae en los gobiernos, individual y colec-
tivamente, con la participacién de todos los sectores de
nuestras sociedades. Para realizar un seguimiento sus-
tancial y mantener una adhesién continuada a las mil-
tiples dimensiones del desarrollo sostenible, los Gobier-
nos han decidido;

1. Encomendar alaOrganizacién de los Estados Ame-
ricanos (OEA) el papel de coordinar el seguimiento delas
diversas decisiones de la Cumbre de las Américas sobre
Desarrollo Sostenible. Al efecto,la OEA convocara las
reuniones necesarias al nivel que corresponda. En par-
ticular, la OEA, mediante la Comisién Interamericana
para el Desarrollo Sostenible (CIDS), examinara el
progreso de este Plan de Accién como parte de su temario,
El Secretario General de la OEA preparara un informe
de dicho progreso que estard disponible antes de la Cum-
bre de las Américas de 1998, para lo cual deber4:

e Reunir los documentos finales pertinentes de todas
las reuniones ministeriales y demads reuniones téc-
nicas y de alto nivel que se celebren en el contexto
de este Plan de Accién; y

*  Recopilar informes nacionales preparados volunta-
riamente en el marco de este Plan de Accién y otros
informes sobre el cumplimiento de los compromisos
y acuerdos adoptados en los foros pertinentes sobre
el desarrollo sostenible cuando dichos informes in-
cluyan referencias a las iniciativas emprendidas en
el contexto de este Plan de Accién.

2. Solicitar al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y al Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre otros
organos, organismos y entidades del sistema de las Na-
ciones Unidas, que desarrollen mecanismos adecuados
de colaboracién y coordinacién con la OEA dentro de sus
respectivas esferas de accién de mandatos, a fin de res-
paldar los esfuerzos nacionales, regionales y hemisféri-
cos en favor del desarrollo sostenible,

3‘. Solicitar a los 6rganos, organismos y entidades del
sistema interamericano, como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) y el Instituto Interamericano de Coope-
racién parala Agricultura (IICA), asi como a los organis-
mos, instituciones y programas regionales v subregio-
nales del Hemisferio, que desarrollen mecanismos ade-
cuados de cooperacién y coordinacién con la OEA, dentro
de sus esferas de accién y sus mandatos, en respaldo de
los esfuerzos nacionales, regionales y hemisféricos en fa-
vor del desarrollo sostenible.

4. Promover la coordinacién y complementacién entre
los procesos de seguimiento y ejecucién del Plan de Ac-
cién de la Cumbre de las Américas y de este Plan de Ac-
cién mediante los mecanismos pertinentes. Para lograr
este objetivo la Comisién Interamericana para el Desa-
rrollo Sostenible (CIDS) y elGrupo de Revisién de la Im-
plementacién dela Cumbre (GRIC) deberdn intercambiar
la informacién pertinente.

5. Cooperar en el establecimiento de una red hemis-
férica de funcionarios expertos en derecho ambiental y
en su ejecucién y cumplimiento, en coordinacién con la
OEA, con el fin de facilitar el intercambio de conocimien-
tos y experiencias y constituir un punto focal para llevar
a cabo, segiin corresponda, los esfuerzos de cooperacién
para fortalecer las leyes y normas y su implementacion,
asi como la capacitacién en estas materias en aquellos
paises que requieran asistencia, tomando en cuenta los
estudios preparados por el Comité Juridico Interameri-
cano.

3.2 Financiamiento

6. Complementar los esfuerzos de los Gobiernos para
la gjecucion de este Plan de Accién mediante la asisten-
cia oficial para el desarrollo, 1a cooperacién financiera
bilateral y la provisién de recursos por parte del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Corporacién Andina de Fomento y otras instituciones
financieras multilaterales, regionales y subregionales.

7. Apartirdelaevaluacién realizada en el marco dela
Seccién Especial de 1a Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas sobre los avances registrados en el cumpli-
miento de los compromisos adoptados en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo sobre la aportacién de recursos financieros, y
a partir de la informacién proporcionada por los paises
miembros de la OEA sobre los recursos financieros apor-
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tados de conformidad con el parrafo 7 de la Declaracién
de Santa Cruz dela Sierrayotros parrafos de esta Decla-
racion relativos a mecanismos de financiamiento nacio-
nal e internacional para la instrumentacién del Plan de
Accidén, encomendar a la OEA la identificacién de meca-
nismos de respuesta, asi como de medios y modalidades
parafortalecer el financiamiento publico y privado para
el desarrollo sostenible hemisférico. En esta tarea, la
OEA debera contar con la colaboracién del PNUD, el
Banco Mundial, el BID y la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), entre otros organismos de cooperacién hemisférica
e instituciones hemisféricas internacionales, asi como
de las organizaciones regionales y subregionales compe-
tentes. Las propuestas pertinentes deberdn ser canali-
zadas para su consideracién a través del mecanismo de
seguimiento descrito en el apartado I11.1.

8. Apoyar los programas de reduccién y reconversién
de deuda a nivel gubernamental, multilateral, bilateral
y privado, aprovechando la experiencia de los paises que
han adoptado tales programas, como mecanismos para
incentivar el financiamiento de este Plan de Accién.

9. Respaldar las politicas encaminadas a la creacién y
el fortalecimiento deFondos Nacionales para el Medio
Ambiente como mecanismos de fomento y canalizacién
del apoyo nacional e internacional a las iniciativas para
financiar el desarrollo sostenible.

10. Desarrollar instrumentos financieros que respalden
el uso sostenible y 1a conservacién de la diversidad bio-
16gica, incluyendo los fondos de capital de riesgo, los fon-
dos para becas de capacitacién de recursos humanos,
particularmente de representantes delapequefiaempre-
sa y/o de las organizaciones no gubernamentales, sobre
las mejores practicas de desarrollo sostenible, a efectos
de fomentar alianzas de los sectores publico y privado.

11. Optimizar el uso de los programas de los organis-
mos existentes a nivel multilateral, bilateral y no guber-
namental que ofrecen financiamiento y asistencia técni-
caparalainiciacién de proyectos relacionados con tecno-
logias no contaminantes, el uso eficiente de los recursos
y el mantenimiento de los recursos naturales renovables
en apoyo a este Plan de Accién.

3.3 Transferencia cientifica y tecnolégica

12. Apartir dela evaluacién realizada en el marco de la
Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobrelos avances registrados en el cumplimiento
de los compromisos adoptados en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo en relacién con la transferencia de tecnologia, y de
conformidad con el parrafo 7 de la Declaracién de Santa
Cruz de la Sierra, encomendar a la OEA, que para la
instrumentacién de este Plan de Accién, evaliie el cum-
plimiento de los compromisos establecidos en el parrafo
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7 en materia de conocimiento cientifico y tecnolégico,
identificando las necesidades de los paises y los obstdcu-
los existentes y proponiendo los caminos destinados a
superarlos, incluyendo el desarrollo de la capacidad
institucional. Las propuestas pertinentes deberan ser
canalizadas para su consideracién a través del mecanis-
mo de seguimiento descrito en el numeral 111.1,

13. Solicitar al PNUD que formule un proyecto que res-
palde el establecimiento de una red hemisférica de siste-
mas de informacién sobre desarrollo sostenible, como se
indica en el Programa 21 y como una de las responsabi-
lidades asignadas al Programa de 1a Red de Desarrollo
Sostenible (SDNP). El objetivo de esa red sera difundir
entre los paises del Hemisferio la informacién que nece-
siten sobre asuntos econémicos, sociales, ambientales,
juridicos, institucionales y cientificos y tecnolégicos a
nivel nacional, subregional, regional y hemisférico.

14. Apoyar las iniciativas contenidas en el Plan de Ac-
cién de la Reunién Hemisférica de Ministros de Ciencia
y Tecnologia celebrada en Cartagena en 1996, especial-
mente aquellas conducentes al desarrollo de las capaci-
dades cientificas y tecnolégicas de los paises del Hemis-
ferio, al desarrollo de la cooperacién cientifica y tecnolé-
gicaen favordelos paises de menor desarrollo econémico
relativo y al fortalecimiento de las iniciativas multi-
laterales adaptadas en la regién, como las del BID y la
OEA, en especial por intermedio del Programa Mercado
Comiin del Conocimiento Cientifico y Tecnolégico
(MERCOCYT), entre otras.

3.4 Participacion piublica

15. Con el objeto de apoyar las iniciativas especificas
sobre participacién publica contenidas en el Plan de Ac-
cién, encomendar a la OEA que dé prioridad a la formu-
lacién de una estrategia interamericana para la promo-
cién de la participacién publica en la toma de decisiones
para el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Seminario Interamericano de Par-
ticipaciéon Publica celebrado en Montevideo en 1996.

16. La estrategia debera promover el intercambio de
experiencias e informacién entre los representantes de
gobierno y grupos de lasociedad civil en los que se refiere
a la formulacién, la ejecucién y el mejoramiento de las
politicas y programas de desarrollo sostenible, mecanis-
mos legales e institucionales, incluido el acceso y flujo de
informacién entre los actores relevantes, programas de
capacitacién y procesos de consulta utilizados a nivel na-
cional para asegurar la participacién de la sociedad civil.
Establecer a nivel regional procesos de consulta tales
como foros periédicos para el didlogo entre gobiernos y
sociedad civil en reuniones de alto nivel convocadas por
la OEAy, cuando sea necesario, apoyar la integracién y
el funcionamiento de los Consejos Nacionales de Desa-
rrollo Sostenible, usando la experiencia de Centro-
américa y otros Consejos existentes en el Hemisferio.
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MUSEOS Y DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Seminario-Taller

“Centro América y el Caribe hispano:
su patrimonio natural y cultura y el desarrollo humano sostenible”

RECOMENDACIONES
1. Introducecién:

Del 22 al 24 de Marzo de 1995 se realizé en San José
de Costa Rica el Seminario-Taller “Centro América y el
Caribe hispano: su patrimonio natural y cultura y el de-
sarrollo humano sostenible” motivado por las inquietu-
des planteadas enla Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio 1992, y la posi-
bilidad de que los museos se pudieran perfilar como uno
de los actores principales en la puesta en practica de los
principios emanados de esta Conferencia.

Dicha Conferencia, conocida como la Cumbre de la
Tierra, constituy6 la reunién mundial més grande de la
historia de dirigentes y técnicos, dedicada a tratar los
acuciantes problemas del medio ambiente y el desarro-
llo, como también a trazar una estrategia global para
superarlos, en el contexto de un desarrollo sostenible.

Los acuerdos de la Cumbre involucran a todas las
actividades del ser humano y principalmente exigen de
la diversidad cultural para encontrar los valores y prin-
cipios pasados y presentes mds apegados a la cultura,
necesaria para alcanzar el desarrollo humano sostenible.
La dimensién cultural del uso y la transformacién de los
ecosistemas desempefian un papel fundamental. E] es-
clarecimiento de estos procesos permitira entender la
manera en que las diferentes formaciones culturales
reconocen y utilizan sus recursos ambientales.

Especial interés merece la Agenda 21, en relacién
con las acciones de los museos de Centroamérica y el Ca-
ribe, ya que estos guardan un riquisimo patrimonio na-
turaly culturalde donde podranrecuperarse, legitimarse
y generarse estos saberes ambientales del pasado y del

presente que orientan las practicas productivas, el desa-
rrollo cientifico-tecnolégico y la convivencia humana.

Los museos e instituciones encargadas de la protec-
cién y valorizacién del patrimonio natural y cultural de
Centroameérica y el Caribe, estamos llamados a partici-
par activamente en este reto actual y planetario, a
orientarnuestramisiény actividades en favorde larecu-

peracién y puesta en valor del patrimonio de la Humani-
dad.

2. Objetivos del Seminario-Taller:

I.  Involucrar los conceptos de desarrollo humano
sostenible al quehacer museistico de Centroamérica
v el Caribehispano.

II.  Iniciarla elaboracién de un Perfil de Proyecto orien-
tado al fortalecimiento del papel de los museos de
Centroamérica y el Caribe de habla hispana en la
educacién, capacitacién y toma de conciencia para
el desarrollo humano sostenible.

3. Organizaciones y paises participantes:

*  Oficina Regional de Cultura para América Latina y
el Caribe de 1a UNESCO (ORLACQC)

¢ JCOM - Costa Rica

°  Consejo de la Tierra

*  Direcciéon General de Museos del Ministerio de Cul-
tura de Costa Rica

*  Programa de Museologia de 1a Universidad Nacio-
nal (UNA)

Patses participantes: Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Puerto Rico
v Republica Dominicana.
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Paises invitados: México y Venezuela,
4, Metodologia de trabajo:
El Seminario-Taller de dividié en dos etapas:

La primera consté de charlas magistrales y mesas
redondas, con ponencias en los siguientes temas:

e ”Cultura para el desarrollo sostenible”

s "Patrimonio cultural ynatural, museosy desarrollo
sostenible”

s “Elturismo y el desarrollo sostenible”

°  “Losmedios de difusién y la multimedia en lanueva
funcién de los museos de Centroamérica y Cari-
be”.

Durante la segunda etapa se realizé un Taller de
Trabajo de un dia y medio de duracién. Los participantes
se integraron en cuatro comisiones de trabajo, a las
cuales seles distribuyeron tres capitulosdela Agenda 21
que propiciaron la discusién: Capitulo 27, “Fortaleci-
miento del Papel de las Organizaciones No Guberna-
mentales: Asociadas en la Buasqueda de un Desarrollo
Sostenible”, Capitulo 36 “Fomento de la Educacidn, la
Capacitacién y la Toma de Conciencia”, y el Capitulo 40
“Informacién para la Adopcién de Decisiones”.

El objetivo primordial fue la elaboracion de reco-
mendaciones concretas integrando el pensamiento de
los participantes centroamericanos y del Caribe de ha-
bla hispana, con el fin de desarrollar un proyecto
regional tendiente a fortalecer los museos para
que estos participen activemente en la toma de
conciencia de suscomunidadesparaellogrodeun
desarrollo humano sostenible.

Las comisiones de trabajo se integraron por las
siguientes personas y paises:

Comisidn # 1. Marismenia Toledo (Venezuela), Edgar
Espinoza (Nicaragua), Maria Nieves Sicart (Reptiblica
Dominicana), Maria Elena Molina (Guatemala),
Moraima Clavijo (Cuba), José A. Matamoros, Grace
Castro, Raul Arias, Ester Membrenio, Flor de Castro,
Dora Ingrid Rivera, Frida Kierszenzon, Germdn Vega,
Alejandra Lorta, Jorge Artavia y Raul Aguilar J. (Costa
Rica).

Comision # 2. Aleida Alba (Republica Dominicana),
Juanita Pérez (Nicaragua), Leopoldo Sandoval (Guate-
mala), Leda Menéndez (Cuba), Keylin Rodriguez, Frank
Cedeiio, Mirma Rojas, Alfredo Jiménez, Iris Martinez,
Elizabeth Salas, Gilberto Méndez, Rodolfo Gutiérrez,
Rosa Cruz vy Pilar Herrero (Costa Rica).
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Comision # 3: Alexis Molinaris (Puerto Rico), José Luis
Lopez Nol (Honduras), Marta Isaura Arauz (Bl Salva-
dor), Felipe Lacouture (México), Zulay Soto, Amalia
Fontana, Carlos Cruz, Mainor Herrera, Miguel Herrera,
Marco Quesada, Laura Abrahams, Luis Salas, Dunia
Castro y Sonia Vargas (Costa Rica).

Comision # 4. Annie Santiago (Puerto Rico), Claudia
Sdanchez (Nicaragua), Manuel Villuverde (Panamd),
Misaela Molina (El Salvador), Ifigenia Quintanilia,
Antonio Vargas, Carmen Vargas, Carlos Diaz, Ivannia
Rodriguez, Amalia Fontana, Marlin Calve, Maria
Enriqueta Castro, Edwin Ferndndez, Carlos Esquivel
(Costa Rica).

Coordinadores: Lic. Javer Gatica - Consejo de la Tierra.,
y Licda. Georgina De Carli - Programa de Museologia,
UNA.

5. Recomendaciones del Seminario-Taller:

Durante el plenario cada comisién expuso los resul-
tados de su andlisis. Entre ellos se mencionan la impor-
tancia de tomar del desarrollo humano sostenible como
filosofia de trabajo, buscando estrechar sus lazos con
instituciones afines, otros actores principales y la comu-
nidad, de manera que cada museo pueda encontrar su
camino de acuerdo al medio cultural y natural en el que
se desenvuelve.

Considerando:

o Quelas politicas que rigen y ajustan a los museos e
instituciones encargadas de velar por el patrimonio
natural y cultural, deben estar acordes a las necesi-
dades de las comunidades en que estan insertas;

»  Queel cardcter multiétnico y pluricultural de nues-
tros paises deben ser considerados como componen-
tes fundamentales para la formulacién e imple-
mentacién de proyectos y programas referentes a
los museos y al desarrollo humano sostenible;

e Que la implementacién del desarrollo humano
sostenible es, ante todo, una decisién politica y un
cambio de actitud individual y colectiva.

Se Recomienda:

1. Adoptar el Desarrollo Humano Sostenible como
una nueva filosofia en el campo de los museos.

2. Establecer mecanismos que permitan dar segui-
miento a las recomendaciones de la Agenda 21 y
crear conciencia sobre el desarrollo humano soste-
nible a nivel nacional y regional.

3. Impulsar el Proyecto planteado en el Seminario-
Taller “Fortalecer el papel de los museos de Cen-




troamérica y el Caribe de habla hispana en la edu-
cacién, capacitacién y toma de conciencia para el
desarrollo humano sostenible”.

Impulsar la participacién de los museos en acuer-
dos y programas de seguimiento de la Agenda 21
para el logro de sus objetivos, elaborados anivel na-
cional y regional.

Establecer una mejor comunicacién entre los mu-
seos a nivel nacional y regional mediante:

- Eldesarrollo de un Centro de Documentacién que
permita el acceso a informacién precisa y amplia so-
bre el desarrollo humano sostenible a las institucio-
nes y profesionales de la actividad museistica del
area.

- La formacién de una Red de Informacién que per-
mita la comunicacién constante entre los profesio-
nales y un facil acceso al centro de documenta-
cién.

- La realizacién de encuentros periédicos a nivel
nacional y regional de profesionales, técnicos, tra-
bajadores de museos y personas involucradas en el
quehacer museistico.

Establecer equipos interdisciplinarios y programas
interinstitucionales que busquen coordinar esfuer-
zo0s, y hacer un mejor aprovechamiento de los recur-
sos disponibles.

Estrechar los vinculos museo-comunidad estable-
ciendo canales formales e informales de comunica-
cién aprovechando al mdximo las experiencias que
favorezean un movimiento museistico sélido.

Promover que los sectores al més alto nivel, que for-
mulan los instrumentos y politicas culturales, na-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

turalesy turisticas, involucren alos niveles técnicos
en una mayor participacién en lo referente al cuida-
do y preservacion de los recursos naturales y cultu-
rales, nacionales y regionales.

Estrecharlas relaciones de los museos con las insti-
tuciones deinvestigacion, educacion, cultura, turis-
mo, y organizaciones no gubernamentales (ONG)
relacionadas con el patrimonio natural y cultural.

Impulsar la formacién del personal cientifico y
técnico del drea, privilegiando los criterios y enfo-
ques del desarrollo humano sostenible.

Inventariar los recursos culturales y naturales del
entorno en el que se encuentra el museo, de manera
que sus politicas sean convergentes con las necesi-
dades de preservacién y conservacion del patrimo-
nio integral de las comunidades en que estan inser-
tos.

Realizar programas y actividades para el cono-
cimiento de la Agenda 21 que incentiven la partici-
pacién de los diversos sectores de la comunidad.

Proyectar al museo en forma integral en la comuni-
dad a través de la adaptacién y aplicacién de meto-
dologias participativas que consideren grupos de
trabajo interdisciplinarios en la ejecucién de pro-
yectos especificos conjuntamente con la comuni-

dad.

Impulsar la creatividad aplicada ala ciencia, tecno-
logia y expresiones artisticas, como medios que con-
tribuyan a un desarrollo humano sostenible.

Trabajar con las comunidades en recuperar el cono-
cimiento y tecnologias ancestrales, complementén-
dolas con los aportes de la investigacién cientifica,
en la practica de proyectos concretos.
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IIl. ACTIVIDADES REALIZADAS
Y POR REALIZAR DE LOS MUSEOS
DE AMERICA LATINA




CONFERENCIA HEMISFERICA DE MUSEOS

La Asociacién Americana de Museos (American As-
sociation of Museums-AAM), el Secretariado del Conse-
jo Internacional de Museos (ICOM), el ICOM-Canada, el
ICOM/LAC estéan organizando la conferencia de los Mu-
seos en las Américas. Elobjetivo central dela conferencia
es establecer fuertes lineas de comunicacién entre los
museos del Hemisferio e iniciar un progresivo didlogo
que incremente la cooperacion entre los mismos fortale-
ciendo a su vez el desarrollo comunitario.

La conferencia se realizard en San José, Costa Rica
del 16 al 20 de abril de 1998.

Para mayor informacién favor comunicarse con
Lorena San Roméan Johanning, Presidenta de ICOM/
LAC y del ICOM/Costa Rica con la Sra. Marta de la
Torre, Presidenta Comité de Programa del Getty Con-
servation Institute.

ACTIVIDADES DE LOS MUSEOS EN LATINOAMERICA
1995-1996

ICOM /Paraguay

A partir de junio de 1996 se concreta un convenio
marco de cooperacién de asistencia con el Centro de Con-
servacién del Patrimonio Cultural que permite:

1) acceder a un local permanente (Almacén Viola);
92) definir e realizar programas especificos tales como:
o formacién y desarrollo de museos locales;

o promocién y difusién del ICOM, de los comités in-
ternacionales especializados y de las organizaciones
regionales;

o creacién del servicio de miembros de administracion.
Captacién de nuevos miembros individuales e insti-
tucionales, fondos y recursos voluntarios de manera
a fortalecer la capacidad operativa y de gestién del
comité nacional;

s registro e inventario de museos y colecciones del
pais;

o .realizacién de cursos y seminarios de formacién y
capacitacién (proyectos previstos para el 2do. se-
mestre de 1997).

ICOM | Ecuador

o Para el Dia Internacional de los Museos en 1996 se
celebraron varias actividades:

—charlas;

~proyeccién de videos de diferentes museos delmun-
do con la colaboracién de las distintas embajadas;

—difusién sobre el quehacer de los distintos museos
de 1a Capital. A través de exhibiciones publicas en
an marco de actividades culturales (impresos sobre
los museos, musica, etc)

o (Campaifia de publicidad sobre el ICOM, parasu difu-
sién y afiliacién de nuevos miembros.

o  Seminario-Taller “Museos Nuevas Alternativas”, rea-
lizado el mes de noviembre de 1996 y dictado por
Alison Heath, miembro del ICOM/Inglaterra.
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ICOM | Peru

E]1 ICOM/Peru se dedicé durante el afio de 1996 fun-
damentalmente a promover la institucién a través de la
capacitacién de miembros institucionales.

Las actividades mas importantes fueron:

° Colaboracién en una exposicién permanente en el
aeropuerto donde participaron el ICOM/Peri, el
Museo de Arte Popular del Instituto Riva-Agiiero de
la Pontificia Universidad Catélica del Perd, el Museo
de Arte de Lima y el Museo del Banco Central de
Reserva.

° El programa “Adopte un cuadro” fue asumido inte-
gramente por el Banco de Crédito del Peri quien
contribuyé con la restauracién de los lienzos de la se-
rie de la vida de la virgen Maria del Convento de las
Carmelitas Descalzas de Barrios Altos.

* En el Centro Cultural de la Pontificia Universidad
Catélica del Perd se llevé a cabo la exposicién deno-
minada “Lima y sus museos” que conté con la par-
ticipacién de la gran mayoria de los museos metro-
politanos.

* En el mes de mayo se organizé el Primer Encuentro
Nacional de Patrimonio Cultural conjuntamente
con el Instituto de Arqueologia y el Museo del Banco
Central de Reserva. Este fue el evento mas impor-
tante de 1996. Se cont6 con la participacién del ar-
quitecto Herndn Crespo Toral, representante de la
UNESCO, el arquitecto Gustavo Arauz, director eje-
cutivo del ICOMOS, representantes del Congreso
Peruano, directores de museos y ptblico en general.

ICOM/Costa Rica

Del 22 al 24 de marzo de 1995, se llevé a cabo en San
José, Costa Rica, el “Seminario Taller” Museos y De-
sarrollo Sostenible para Centroamérica y el Caribe de
habla hispana, con la participacién de 50 personas.

Este afio también el Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes, especificamente la Direccién General de
Museos formulé y logré la firma del Decreto Ejecutivo
que declara oficialmente el 18 de mayo como el “Dia de
los Museos en el pais”. En este decreto el ICOM/CR asu-
me la responsabilidad del dia de los museos conjunta-
mente con el Ministerio.

En 1996 se colaboré activamente en la creacién del
Instituto Latinoamericano de Museologia ILAM con
sedeenla Universidad Nacional ysetrabaj6activamente
en los preparativos para la Conferencia Hemisférica de

Museos que se realizara en abril de 1998 en San José,
Costa Rica.

58 - CHaskr

Alolargo de este afio hemos promovido yparticipado
en actividades orientadas hacia el fortalecimiento del
desarrollo museistico del pafs, incluyendo la celebracién
del Dia de los Museos y Jornadas de reflexion.

ICOM /Cuba

Eventos coauspiciados por el Comité Cubano del
ICOM en el periodo 1995-1996

* ISeminarioTaller de Animacién Cultural en Museds.
1-5 de noviembre de 1995, Cienfuegos, Cuba.

* III Seminario Taller de Inventario del Patrimonio
Cultural y Natural. 26-29 febrero de 1996, Ciudad
de La Habana, Cuba.

° IITaller Internacional sobre fundacién y deéarrollo
de asentamientos ibéricos en América. 31 de marzo-
5 de junio de 1996, Sancti-Spiritus, Trinidad, Cuba.

¢ I Seminario Taller Internacional, Museologia y So-
ciedad. 22-24 de octubre de 1996, Matanzas, Cuba.

* IColoquio Internacional: El Patrimonio Cultural de
la Ciudad Iberoamericana del siglo XIX. 9-12 de di-
ciembre de 1996, Cienfuegos, Cuba.

Relacion de eventos para 1997

¢ III Congreso Internacional “Patrimonio Cultural:
Contexto y Conservacién”. 14-18 de abril, Centro

Nacional de Conservacién, Restauracién v Museo-
logia (CNCRM), La Habana, Cuba.

* Jornada Cientifica “XX Aniversario del Dia Interna-
cional del Museo”. 13-18 de mayo, Centro Provincial
de Patrimonio Cultural de Holguin, Cuba.

* IIColoquio Internacional Hemingway. 20-25de julio,
Villa Panamericana, Ciudad Habana, Cuba.

* IColoquio Internacional de Estudio de Colecciones y
Piezas, 23-26 de septiembre, Museo Memorial “Vi-
cente Garcia”, Las Tunas, Cuba.

* Taller Nacional de Teoria y Practica de la Construc-
cién de Colecciones. 15-18 de octubre, Cienfuegos,
Cuba.
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Nota: Los informes aqui transcritos corresponden a las
respuestas recibidas hasta el 15 de mayo de 1997, Los
parses cuyos reportes no se encuentran en este docu-
mento no fueron recibidos con la anterioridad solici-
tada.




PAISES MIEMBROS DEL ICOM/LAC Y SUS PRESIDENTES

Argentina: Monica Garrido

Barbados: Norma Talma

Bolivia: Paula A. de Paz Soldan
Brasil: Maria de Lourdes Parreiras Horta Barreto
Chile: Beatriz Espinoza N.

Colombia: Alvaro Rengifo Pardo

Costa Rica: Lorena San Roméan Johanning
Cuba: Moraima Clavijo Colom

Haiti: Gerald Alexis

Ecuador: Soledad Kingman Jijon
México: Héctor Rivero Barrell
Panama: Marcela Camargo

Paraguay: Oscar Centurién Frontanilla
Pera Luis Orlando Repetto Malaga

Republica Dominicana:

Uruguay:
Venezuela:

Rafael Ricart-Nouel
Alfredo Koncke Miranda
Maria Ismenia Toledo

Consejo Ejecutivo
Yani Herreman, México

Comité Consultivo
Jacques Perot - Presidente

Organizaciones Afiliadas
MINO]S: Miriam Arroyo de Kerriou, México, Presidenta
MAC: Lyne-Rose Beuze, Martinique, Presidenta

Grupo de Trabajo:
ICOM-SUR, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile

Presidenta Regional
Lorena San Roman Johanning
Apartado 1124-1000 San José, Costa Rica
Tel. (506)2561611, (506)2677481, (506)3811956
Fax (506)2243552, (506)2552197
E-mail: Isanroma@terra.ecouncil.ac.cr

Comisi6én Editorial
Lorena San Roman Johanning, ICOM/LAC e ICOM-Costa Rica

Para la edicién y publicacién de este numero, Chaski 1996 ha contado
también con el valioso apoyo del Comité Costarricense del ICOM




